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Abfallsatzungen
lhr Schreiben vom 29,08.2007

Sebr geehrter Herr Hildebrandt,

zu den mit Bezugsschreiben Gbersandten Satzungsentwiirfen nehme ich folgt
Stellung:

I Abfallentsorgungssatzung
§ 5 Abs. 2 Sitze 4 und 5: vgl. mein Schreiben vom 16.07.2007.

§ 5 Abs. 2 Satz 8: Hier stellt sich die Frage, um was fOr Vereine von Mietern und
P&chtern es sich handelt. Anschiusspflichtig sind nur natirliche und juristische
Personen, die die notwendige Verflgungsmacht Uiber das Grundstick besitzen, d.h.
in der Lage sind, eine Militonne selbst aufzustellen (Mieter) oder dieses zu
verlangen (Eigentimer). Wenn sich mehrere Nutzungsberechtigte zu einem Versin
2usammenschlieflen, der offenbar selbst weder Eigentomer noch Nutzer des
Grundsticks ist, besteht fOr ihn auch keine Anschlusspfiicht. Ist er aber Eigentimer
oder Pachter ist er bereits nach Satz 6 anschiussverpflichtet.

Satz 8 scheint mir deshalb entbehrlich zu sein.

§ 5 Abs. 2 Satz 9: Die Inanspruchnahme des Zwischenpéchters bei Kleingarten ist
m.E. méglich, da die aligemeinen Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 und 2 auch auf
Kleingérten zutreffen und die Einsammiung der Abfalle nicht auf der einzelnen
Parzelle, sondern an zentraler Stelle erfolgt.

§ 5 Abs. 11: Gegen die Einbeziehung von Grundstiicken freischaffender Berufe in
die gewerblich genutzten Grundsticke bestehen aus meiner Sicht keine Bedenken,
weil dort eben nicht nur Abfille .im Rahmen der privaten Lebensflhrung” (aus
privaten Haushalten) anfallen.
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Solite beabsichtigt sein, Saisongewerbe gebihrenrechtlich besser zu stellen, miisste

! © anteilige Anschlusspfiicht oder eine nur wihrend der
Saison geltande Gebhrenpflicht geregelt sein, woran es in den Satzungen ebenso
fehit wie an einer Bestimmung tber die Form des Nachweises der zeitlichen Dauer
der individuellen ,Saison” (max. 7 Monate).

§ 6 Abs. 5:§ 7 Abs. 4 GewAbfV enthiit die widerlegliche Vermutung, dass bei
Gewerbetreibenden Abfall zur Beseitigung anfaiit.

Eine Verpflichtung zur Entgegennahme der Pflichtrestmulitonne besteht nur dann
nicht, wenn ausnahmsweise nachgewiesen wird, dass kein Hausmiill anfxlit
(BVerwG, Nvwz 2005, 693).

§ 7 Abs. §: Eine Abmeldung von der offentlichen Abfallbeseitigung sieht das Geselz
nicht vor.

Der Anschlusszwang erlischt, wenn auf dem Grundstick keine Abfalle mehr anfallen
kénnen, vgl. § 5 Abs, 2. Die (Fest-)Gebithrenpfiicht erlischt mit Ablauf des Monats, in
dem die Anschlusspflicht endet, § 6 Abs. 1 AGS.

Einer zuséatzlichen Abmeldung durch den Pflichtigen bedarf es hicht. Im Ubrigen
vermittelt der Abs, 5 den falschen Eindruck, dass man sich der Gebihrenpflicht
durch einfache Abmeldung entziehen kénnte,

§ 15 Abs. 6: Die Art ung Weise” der Entsorgung bei Kleingarten ist 2y unbestimmt,
Im Aligemeinen erfolgt die Abfaubeseitigung In Kigingarten in gleicher Art und Weise

n. Abfallgebﬁhrensatzgng

§ 2 Abs. 2: Im Unterschied 2ur bisherigen Regelung kann nun fiir alie
Grundsticksarten die Geblhrenpflicht auf den Nutzer Ubertragen werden, also auch
bei Mietwohnblécken und Kleingarten. Dies wird allein mit dem Offentlichen
Interesse” nur schwer zy verhindemn sein, da die Verwaltung bei der Ausiibung ihres
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Ermessens an den Gleichheitssatz gebunden ist, d.h. wird eine Ausnahme erstmal
gewshnt, ist eine Ablehnung in einem ahnlichen Fall sorgfaltig zu begriinden.
Letztlich ist die Offnung der Ubertragungsmaglichkeit der Gebihrenpflicht aber eine
politische Entscheidung.

§ 2 Abs. 3 halt sich nicht an die eigene Vorgabe, dass sich die Gebuhrenpflicht auf
die Anschlusspflichtigen stOtzen soll. Wahrend anschlusspflichtig der
Zwischenpachter ist (§ 5 Abs. 2 Satz 9 AES), soll gebiihrenpflichtig dariiber hinaus
der Regional-/Dachverband sein, und im Ubrigen der Eigentumer.

Hier empfighit sich, beim Begriff des Zwischenpachters zu bleiben, da damit wohl
auch ein Regional- oder Dachverband (als Zwischenpachter) erfasst wird.

Ist der Eigentiimer (z.B. Gemeinde) nicht anschlusspflichtig, kénnen von ihm auch
keine Geblihren veriangt werden. Eine Auffanggeblhrenpflicht des
Grundstiickseigentimers kénnte allenfalls in F4llen in Betracht kommen, in denen es
keinen Zwischenpachter gibt, Ob es solche Konstellationen bei Kleingarten gibt, kann
ich aus eigener Erfahrung leider nicht sagen,

§§ 3-8
Diese Regelungen machen auf den Leser einen komplizierten Eindruck,
insbesondere im Zusammenhang mit § 5 und der Zersplitterung der
Benutzungsgebiihr sowie den unterschiedlich gebrauchten Begrifflichkeiten.

So spricht § 3 Abs. 1 von Fest- und Leistungsgebihren. Im Folgenden (§ 3 Abs. 3, 4,
6, § 4 Abs. 5; § 5 Abs. 5-7) wird die Leistungsgeblihr daneben auch als
Ziehungsgeblhr bezeichnet, ohne dass sich aus der Satzung selbst ein Grund dafir
ergibt.

Zusatzlich wird die Gebilhrenstrukiur des KAG (Grund- bzw. Festgebihr und
Leistungsgebhr) weiter zersplittert in Abhol-, Hol-, ServicegebOhr und erhihter
Leistungsgebthr.

Der Ubersichtlichkeit diirfte eine einheitliche Begriffsverwendung dienlich sein. Denn
letztlich handelt es sich nicht um neue oder andere Geblhrenformen, sondern die fir
Teilleistungen erhobenen Gebuhren tellen das rechtliche Schicksal der Gebabhr fiir
die Gesamtleistung, d.h. Fest- oder Benutzungsgebihr,

Demnach ist beispielsweise die Festgebiibr eine Grundgebuhr, auch eine ,unechte”
Grundgebuhr ist eine Grundgebiihr, nur dass sie in zulassiger Weise geringfgig
verbrauchsabhangige Leistungen enthalt (das von thnen dazu erwihnte Urteil des
VG kenne ich leider nicht, vermute aber doch, dass das Gericht mit der Festgebthr
keinen neuen Gebihrentyp -auflerhalb des KAG- kreieren wollte).

§§ 3 Abs. 9, 4 Abs. 6: (vgi. § 5 Abs. 12 AES) Es ist fur mich nicht nachvollziehbar,
warum Saisongewerbe von den Festgebiihren nur den Basisanteil einerseits,
andererseits aber eine erhthte Leistungsgebiihren fir das Einsammeln und
Behandlung der Abfalle bezahlen sollen. Denn der Aufwand des KWU héngt insoweit
aliein vom Behaltervolumen und der Anzahl der Leerungen ab (§ 4 Abs. 5, 6), die
zeitliche begrenzte Ausiibung des Gewerbes ist damit schon berlicksichtigt.

Soweit aus § 3 Abs. 6 b und Abs. 9 b unterschiedliche Leistungsinhalte bei Ziehungs-
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und erhdhten Leistungsgebiihren herausgelesen werden kénnten (Hausmiill und
hausmalihnlicher Gewerbeabfall einerseits und nur hausmalizhnlicher
Gewerbeabfall andererseits), ist eine solche Differenzierung dem Grunde nach nicht
ohne weiteres nachvollziehbar, da beide Fraktionen gemeinsam entsorgt werden
kénnen (vgl. § 15 Abs, 1 Satz 3 AES).

§ 4 Abs. 1, 2: Ob die unterschiedlichen MaRstabe fur ganzjahrig genutzte
Ferienhauser (1 Person/Jahr) und saisonal genutzte Ferienhduser (je WE
entsprechend Erholungsgrundstiick) unter dem Gesichtspunkt des
Aquivalenzprinzips 2ulissig sind, kann ich in der Korze der Zeit nicht beantworten,
Mir scheint aber eine Definition der Wohneinheit in der Satzung unerlgsslich, da es
sich nicht um einen allseits gtiltigen Begriff handelt.

§ 5 Abs. 4 Satz 3; Da der Entsorgungsrhythmus 14 Tage betragt, fehit ein konkreter
Hinweis, wie die Geblhr bei einer Veradnderung des Rhythmus berechnet wird.

§ 6 Abs. 1: Wenn die Gebuhrenpflicht fiir die Festgebthren mit Ablauf des Monats
entstehen, in dem der Anschluss erfoigte, musste das nicht auch dann gelten, wenn
das Grundstiick am ersten Tag eines Monats angeschlossen wird?

8 Abs. 1 Nr. 2: Die GemHVO ist auf Eigenbetriebe nicht anwendbar, Fir die
Geblihrenerhebung gilt das KAG, welches in § 12 auf die einschlagigen Vorschriften
der AO verweist.

Eine weitergehende Befassung war aufgrund des Satzungsumfangs und der
vorgegebenen Bearbeitungsfrist leider nicht maglich. lch hoffe trotzdem, die

~Knackpunkte" hinreichend getroffen zu haben.

Mit freundlichen Griifien

im Auftrag
Rutert
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