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F. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer Prifung haben wir dem Jahresabschluss zum
31. Dezember 2007 (Anlagen 1 bis 3) und dem Lagebericht fiir das Geschaftsjahr 2007
(Anlage 4) des Eigenbetriebs Rettungsdienst des Landkreises Oder-Spree unter dem Da-
tum vom 30. Mai 2008 den folgenden uneingeschrankten Bestitigungsvermerk erteilt,
der hier wiedergegeben wird:

 Wir haben den Jahresabschluss — bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung
sowie Anhang — unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht des Ret-
tungsdienstes - Eigenbetrieb des Landkreises Oder-Spree fir das Geschaftsjahr vom 01.
Januar bis 31. Dezember 2007 geprift. Durch § 117 GO Brandenburg wurde der Pri-
fungsgegenstand erweitert. Die Priifung erstreckt sich daher auch auf die wirtschaftlichen
Verhaltnisse des Eigenbetriebs. Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresab-
schluss und Lagebericht nach den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften und ergan-
zenden landesrechtlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der Be-
triebssatzung und die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbetriebs liegen in der
Verantwortung der Werkleitung des Eigenbetriebs. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grund-
lage der von uns durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung tber den Jahresabschluss un-
ter Einbeziehung der Buchfiihrung und Gber den Lagebericht sowie iber die wirtschaftli-
chen Verhélinisse des Eigenbetriebs abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 317 HGB und § 117 GO Brandenburg
unter. Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Prifung
so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verstofie, die sich auf die Dar-
stellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsma-
Riger Buchfiihrung und durch den Lagebericht vermitteiten Bildes der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden
und dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die wirtschaftlichen Ver-
haltnisse des Eigenbetriebs Anlass zu Beanstandungen geben. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen werden die Kenntnisse (ber die Geschaftstatigkeit und Uber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Eigenbetriebs sowie die Erwartungen iiber mog-
liche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rech-
nungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben in
Buchfiihrung, Jahresabschiuss und Lagebericht (iberwiegend auf der Basis von Stichpro-
ben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzie-
rungsgrundsatze und der wesentlichen Einschétzungen der Werkleitung des Eigenbe-
triecbs sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage flr unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der Jahresabschluss den deutschen handelsrechtliichen und den erganzenden
landesrechtlichen Vorschriften und den ergédnzenden Bestimmungen der Betriebssatzung
und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsméfiger Buchfiihrung ein den
tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage des Eigenbetriebs. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, ver-
mittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebs und stellt die
Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbetriebs geben nach unserer Beurteilung kei-
nen Anlass zu wesentlichen Beanstandungen.”
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G. Schlusshemerkung

Den vorstehenden Pri.]fungsb‘éricht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlusspri-

fungen (IDW PS 450).

Eine Verwendung des oben wiedergegebenen Bestatigungsvermerks auflerhalb dieses
Prufungsberichts bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Bei Verdffentiichungen oder Wei-
tergabe des Jahresabschiusses und/oder des Lageberichts in einer von der bestatigten
Fassung abweichenden Form bedarf es (einschlieflich der Ubersetzung in andere Spra-

chen) zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierflr unser Bestatigungsvermerk

zitiert oder auf unsere Prifung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird verwiesen.

Strausberg, den 30. Mai 2008

Bender und Kollegen GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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Lagebericht fiir das Geschéftsjahr 2007

A. Darstellung des Geschiftsverlaufes

Landrettung

Die Gebihrensatzung fur den Rettungsdienst 2007 wurde am 22.11.2006 auf Grundiage
der vorliegenden Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) chne Zustimmung der Kranken-
kassen durch den Kreistag beschlossen (Beschlussvoriage 075/2006). Gegen alle auf
Grundlage dieser Gebithrensatzung ergangenen Bescheide wurden von den Kranken-
kassen bzw. den Gebihrenschuldnern Widerspriche wegen des Kostenanteils an der
Regionalleitstelle eingelegt.

Der Kostenanteil fur die Inanspruchnahme der Regionalleitstelle Oderland in
Frankfurt (Oder) ist von der Stadt Frankfurt (Oder) fur 2008 fur den bodengebundenen
Rettungsdienst im Landkreis mit 527.656 € kalkuliert worden. Eine Vereinbarung mit den
Krankenkassen zur verursachungsgerechten Kostenaufteilung der Regionalleitstelle
Oderland wurde per 21.11.2007 unterzeichnet und trat riickwirkend zum 01.01.2007 in
Kraft. Danach entfalien ab dem Jahr 2007 auf

den bodengebundenen Rettungsdienst 64,24 %
die Luftrettung 1,10 % und
den Brand- und Katastrophenschutz 34,66 %

der Gesamtkosten der Regionalleitstelle. Alle mit den Leiststellenkosten verbundenen
Widerspriiche wurden mit der Vereinbarung gegenstandslos.

Am 05.12.2007 wurde vom Kreistag des Landkreises Oder-Spree (Beschlussvorlage
057/2007) die Gebithrensatzung fir den Rettungsdienst 2008 beschlossen. Uber die da-
fur zugrunde liegende KLR 2008, einschliefllich des Kosteniiberdeckungsausgleiches fiir
das Jahr 2006 in H6he von 537.195 €, gab es zuvor in einem Anhdrungsgesprach mit
der Arbeitsgemeinschaft der Verbénde der Krankenkassen Einvernehmen.

Luftrettung

Fur die beiden miteinander verbundenen Verfahren beim Verwaltungsgericht Frankfurt
{Oder) gibt es keinen Fortgang zu berichten. Der Stand entspricht dem des Jahresab-
schlusses 2006. Es handelt sich dabei um:

1. Klage des Deutschen Rettungsflugwacht e.V. gegen den Landkreis Oder-Spree mit
Bezug auf den Eigenbetrieb ,Rettungsdienst*
Gegenstand: Mahnbescheid vom 27.02.2007 auf Zahlung des Betriebskostendefi-
zits der Luftrettungsstation Bad Saarow in Héhe von125.338,80 € zuzlglich
5 %-Punkten ber dem jeweiligen Basiszinssatz seit 17.05.2008

2. Kiage des Landkreises Oder-Spree mit Bezug auf den Eigenbetrieb ,Rettungs-
dienst” gegen das Land Brandenburg
Gegenstand: Einforderung von Aufwendungen flr die Verwaltung der Luftrettungs-
station Bad Saarow in Héhe von 179.498,34 € zuziiglich 5 %-Punkten Gber dem je-
weiligen Basiszinssatz seit dem 16.08.2006

Mit dem 31.12.2007 wird der Luftrettungsbereich an den Landkreis Oder-Spree Uberge-
ben. Ergédnzende Ausfihrungen dazu befinden sich im Anhang.




Rettungsdienst - Eigenbetrieb des Landkreises Oder-Spree

Blatt; 2

B. Darstellung der Lage des Eigenbetriebes

1.

&

Vermdogenslage

Im Wirtschaftsplan 2007 war neben der Anschaffung von sonstiger Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung mit eher finanziell geringerem Went, die eines Rettungswagens
inkl. der notwendigen Medizin- und Funktechnik vorgesehen. Insgesamt wurden
181.388,56 € fir Beschaffungen angesetzt.

Tatsdchlich wurde investiert in zwei Rettungswagen (im Wirtschaftsplan 2006 veran-
schlagt), einen Krankentransportwagen (im Rahmen einer Ersatzbeschaffung wegen ei-
nes Totalschadens) und in ein Notarzteinsatzfahrzeug (im Plan nicht enthalten) inkl.
Ausstattung, insgesamt im Wert von 402.568,99 €. Die Anschaffung des fur 2007 ge-
planten Rettungswagens konnte aus betrieblichen Griinden erst im Jahr 2008 vorge-
nommen werden. '

Das Anlagevermégen sank von einem Bilanzwert 995.091,87 € auf 992.143,95 €, um
2.947,92 € (rund 0,3 %). Die Anlagenintensitét stieg von 21,5 % auf 22,6 % und die An-
lagendeckung [ von 113,7 % auf 132,5 % an.

Die Bilanzsumme hat sich zum 31.12.2007 mit 4.380.590,37 € (Vj. 4.631.701,26 €)
verringert (5,42 %).

Der Arbeitsriickstand bei der Ersteliung der Gebiihrenbescheide konnte zum 31.12.2007
abgebaut werden. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind im Vergleich zum
Vorjahr von 2.140.991,23 € auf 1.568.731,76 € um 572.259,47 € (rund 26,7 %) zurlick-
gegangen. -

Entwicklung des Fremdmittelvolumens |

Die sonstigen Rickstellung erhdhten sich im Berichtsjahr um 98.937,29 € auf
1.409.956,56 € (Vj. 1.311.019,27 €). Weitere Einzelheiten sind im Anhang dargestellt.

Der im Jahre 2004 aufgenommene Kredit fir Rettungsdienstfahrzeuge wurde im Wirt-
schaftsjahr 2007 um den fir 2007 vereinbarten Betrag in Héhe von 176.666,64 € getilgt.
Der Saldo betragt zum Stichtag 559.444,52 €.

Auf die Inanspruchnahme eines Kontokorrentkredites konnte zum Ende des Geschéfts-
fahres hin, vollstandig verzichtet werden (Vj. 880.000,00 €).

im Anhang gibt eine detaillierte Ubersicht Aufschluss (iber die zum Stichtag bestehen-
den Verbindlichkeiten gegeniiber dem Landkreis Oder-Spree in Héhe von 606.160,95 €
(Vj. 0,00 €).

Finanz- und Liquiditidtslage

Das Eigenkapital des Eigenbetriebes stieg zum Bilanzstichtag auf 1.314.605,61 € nach
1.131.009,37 € im Vorjahr. Die Eigenkapitalquote betragt 30,0 % (Vj. 24,4 %).

Der Cash-flow aus der laufenden Geschaftstatigkeit zeigt einen Mittelzufluss inl_the
von rund 2.241 T€, der hauptsachlich auf einen Kostenunterdeckungsausgleich fur das
Jahr 2005 in Hohe von 181.277,00 € und dem Forderungsabbau zurlickzufihren ist.

Der Cash-flow aus der Investitionstatigkeit spiegelt den Mittelabfluss von rund 403 T€ fur
Anschaffungen wider.
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Der Cash-flow aus der Finanzierungstétigkeit ergibt einen Mittelabfluss von rund
1.059 T€. Die Begriindung fiegt in den Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten.

Die Liquiditat war ab November 2007 bis zum 31.12.2007 gewahrleistet, davor nur mit
Hilfe von Fremdmitteln.

4, Ertragslage

Auch das Geschaftsjahr 2007 birgt Verluste innerhalb der Landrettung, die durch nicht
ansatzfahige Kosten verursacht w_urden. Ent“standene Nachweisliche und wirtschaftlich
begriindete Ist-Kosten fur 2007 sind gegenliber den Krankenkassen in der nachsten
Kosten- und Leistungsrechnung 2009 abzurechnen. Mit ziemiicher Sicherheit werden
Kostenanteile fur die Betriebskosten zweier Re’ftlﬂ'igswachen, Mieten fur zwei Rettungs-
dienstfahrzeuge, Kontokorrentzinsen unfi FOTderNQSverluste in Hohe von insgesamt
73.889,95 € nicht abgerechnet werden kénnen. Eine endguitige Aussage kann erst nach
dem Anhérungsgesprach zur entsprechenden Kalkulation mit der Arbeitsgemeinschaft
der Verbande der Krankenkassen (ARGE) gemacht werden

Aufgefangen wird der grofte Teil dle_ses Neg__a\tlvbetrages von Sonstigen betrieblichen
Ertragen in Hohe von 56.305,00 €. Diese Ertrage resultieren aus der Ruckstellungsauf-
lésung eines nicht bendtigten Betrages fur Ruckzghlungen an die Krankenkassen aus
2006 und aus der Korrektur der .PaUSChalwertbeﬂChtigungen zu Forderungen in 2007.
Es verbleibt somit ein Betrag in Hohe von 17.584,95 € '

Fur das Geschaftsjahr 2007 weist der Eigenbetrieb einen Gewinn in Hdhe von
183.596,22 € (V. Veriust 165.626,82 €) aus. AUSSCh|aggebend dabei ist der Kosten-
unterdeckungsausgleich fiir das Jahr 2005 (181.277,00 €), der ber die Gebiihren 2007
von den Krankenkassen ausgeglichen wurde. Das Ergebnis gliedert sich wie folgt:

Landrettung 183.596,22 €
Luftrettung -12.110,20 €
Anteil Leitstelle LOS -13.095,78 €
Eigenbetriebsergebnis 158.390,24 €
Lﬁ"u”i?ﬁ!ééﬁﬁ%”?ﬁ tgg%tg:%% 2.2007 12.110,20 €
Erstattung von LOS:

Anteil Leitstelle LOS 13.095,78 €
Landrettung : T 183.596,22€

Erlauterungen fur den Bereich Luffrettung und den Leitstellenanteil des Landkreises
Oder-Spree befinden sich im Anhang.
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Umsatzentwickliung anhand der Umsatzerisse

Tarif 2007

Rettungswagen 5.361.026,32 €
Notarzteinsatzfahrzeug 1.188.874,03 €
Notarztpauschale 865.881,00 €
Krankentransportwagen 602.666,58 €
Notarztwagen 81.766,62 €
Ertragsausgleich 2004 e

Ertragsausgleich 2007 / 2006 -690.743,29 €

7.409.471,26 €

L e PR
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20086 Abweichung
4.510.962,35 € 850.063,97 €
1.108.372,23 € 80.501,80 €
B67.113,23 € -1.232,23 €
672.270,66 € -69.604,08 €
72.166,86 € 9.5990.76 €
367.707,.00 € -367.707,00 €
-570.800,00 € -119.943 29 €
7.027.792,33 € 381.678,93 €

o e e e e s e e

Unter Berlcksichtigung des Kostenunterdeckungsausgleiches in 2007 fir 2005 ergibt

sich eine Abweichung in Héhe von 200.401,93
dingt ist (siehe Ubersichten Einsatzentwicklung).

Einsatzentwickiung

€, die durch Einsatzschwankungen be-

Einsatze
Tarif 2007 2006 Abweichung
Krankentransportwagen -3.601 4.499 -898
tharztwagen 157 154 3
Notarzteinsatzfahrzeug 6.141 6.376 -235
Rettungswagen 14.858 14.267 591
Summe 24.757 25.296 -539
Kilometer

Tarif 2007 2006 Abweichung
Krankentransportwagen 165.817 202.523 -36.706
Notarzteinsatzfahrzeug 126.551 131.880 -5.329
Rettungswagen /

Notarztwagen 415.065 383.757 31.308
Summe 707.433 718.160 -10.727
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B. Hinweise auf wesentliche Risiken in der kiinftigen Entwicklung

1.

&

Risiko Aufgabenerfiillung

Die Erfillungsquote der im § 7 Abs. 1 Verordnung tiber den Landesrettungsdienstplan
festgeschriebenen Hilfsfrist - flinfzehn Minuten vom Eingang der Notfallmeldung bis zum
Eintreffen des Rettungsdienstes am Noftfallort - ist letztendlich das einzige messbare Ki-
terium zur Bewertung der Leistungserfiillung bzw. -fahigkeit des Rettungsdienstes. Der
Rettungsdienst des Landkreises Oder-Spree erreicht mit den zurzeit vorgehaltenen Ret-
tungsmitteln und deren Standorten die vom Land Brandenburg vorgegebene Quote,
dass in 95% aller Falle diese Hilfsfrist eingehalten werden soll, nicht. Hieraus erwzchst
ein Haftungsrisiko.

Durch die Einleitung von GegenmaRnahmen sind finanzielle Auswirkungen fur den
Eigenbetrieb nicht auszuschlieRen. ‘

Ebenso kénnten sich Haftungsanspriiche gegen den Landkreis Oder-Spree beim Eintre-
ten von gréBeren Schadensereignissen ergeben. Auch hier sind die Strukturen nach
bisherigem Kenntnisstand fiir eine entsprechende Reaktion des Rettungsdienstes auf
Ereignisse gréReren AusmaRes noch nicht ausreichend ausgebaut und Uberprift wor-
den.

Mit der Ubertragung der Aufgaben des Landkreises zur Einrichtung einer Leitstelle an
die Stadt Frankfurt (Oder) wurde noch keine héhere Effizienz des Einsatzes der Ret-
tungsfahrzeuge erreicht. Die Quote der Hilfsfristerfillung verschiechterte sich mit dem
Zeitpunkt der Arbeitsaufnahme der Leitstelle deutlich,

Die Einflussnahme durch den Eigenbetrieb auf die Arbeitsweise der Regionalleitstelle ist
jetzt nur noch indirekt Uber eine gemeinsame Arbeitsgruppe der Gebietskérperschaften
maglich. Durch den verlorengegangenen unmitteibaren Zugriff auf die Arbeit der Leitstel-
le verlingerte sich die Reaktionszeit auf Probleme im Rettungsdienst von der Problem-
erkennung Gber die Erarbeitung von Lésungen, deren Umsetzung und eine Erfolgskon-
trolle in erheblichem Male. Die Bereitstellung von statistischem Material als Grundlage
fir Analysen und Entscheidungen des Rettungsdienstes erfolgt nicht zeitgerecht und ist
in der Qualitat mangelhaft und teilweise nicht verwertbar.

Der Verletzlichkeit des gesamten Notfallmanagement-Systems, die sich mit der inbe-
triebnahme der Regionalleitstelle enorm erhéht hat, konnte bisher durch kein entspre-
chendes Konzept entgegengewirkt werden. Bei einem Totalausfall der Regionalleitstelle
wiére der Rettungsdienst praktisch handlungsunfihig.

Risiko Kostenunterdeckung

Die Gefahr der Kostenunterdeckung ist nach aktueller Gesetzeslage, deren Auslegung
und Anwendung sowie der sonstigen Rahmenbedingungen, aus Sicht des Eigenbetrie-
bes weitestgehend gebannt. Mit Verlusten durch nicht einbringbare Forderungen auf
Grund der aktuelien Rechtssprechung und unwirtschaftliche Betriebskosten in den Ret-
tungswachen Beeskow und bis Ende 2008 auch in Storkow ist weiterhin zu rechnen.

Planungs- und Uberwachungsinstrumente sind weiter auszubauen.
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D. Hinweise auf wesentliche Chancen in der kiinftigen Entwicklung

Im Jahr 2008 wird in Abstimmung mit den Kostentragern die Erstellung eines Gutach-
tens zur Untersuchung der Struktur des Rettungsdienstes in Auft{ag 9_999*39{"- Dessen
Ergebnisse werden im 3. Quartal 2008 erwartet. Schwerpunkte sind die Erfmttlung der
bedarfsgerechten Rettungsmittelvorhaltung, die Erstellung von Mai&nahmeplane_n zur Er-
reichung der vorgeschriebenen Quote der Hilfsfristeinhattung und zur Vorbereitung so-
wie zur Reaktion des Rettungsdienstes auf Schadensereignisse mit einem massenhaf-
ten Anfall verletzter oder erkrankter Personen.

Speziell zum Thema Hilfsfrist wurde eine Projektarbeitsgruppe gebildet. Als Sofortmal-
nahme werden ab 01. Mai 2008 zunschst temporar fiir sechs 'Mongte drei neue Bet-
tungswagenstandorte in Betrieb genommen. Damit verbunden sind die Verlegung eines
Rettungswagens und die Indienststellung von zwei zusétziichen Rettungswagen. Zur
Absicherung dessen wird der Fahrzeugpark um vorerst einen Rettungswage_n aufge-
stockt. Das zweite Fahrzeug wird aus der Reservevorhaltung genommen. Weiteres er-
foigt nach Vorliegen des Gutachtens,

Mit der Einrichtung von Rufbereitschaften fir ,Leitende Notérzte” in Verbindung mit ,Or-
ganisatorischen Leitern des Rettungsdienstes® in Bezug auf die Organisation einer me-
dizinischen Fuhrung bei besonderen Lagen sowie durch die Einflihrung einheitlicher Do-
kumentationsmaterialien wurden erste Schritte bereits umgesetzt.

Méglichkeiten der Mitwirkung bei der Gesetzgebung und der Gegtaltung _éuﬁergr Ral;:
menbedingungen missen vom Landkreis Oder-Spree und vom Eigenbetrieb weiter g
nutzt werden, um auch kinftige Entwicklungen mit zu beeinflussen.

E. Resiimee / Ausblick

Vorrangig ist der Focus auf die Behebung der aufgefihrten Problematiken (Angaben
unter Buchstabe C.) gerichtet. Im Weiteren kann davon ausgegangen V\'r‘erden., dass zt_er
Betrieb seine Tagesaufgaben entsprechend den Vorgaben zeltnah iost. Bis auf die
erwdhnten finanziellen Unsicherheiten wird weiterhin eine ausgeglichene Ertragslage
erwartet. - -

Beeskow, den 31.03.2008 ' (//‘——‘\)
- ' T
o et imsen_

Kommissarischer Werkleiter
Rettungsdienst -
Eigenbetrieb des Landkreises Oder-Spree




