Landkreis Oder-Spree Beschlussvorlage
Der Landrat - Offentlich -
Drucksache 016/2010

federfihrendes Amt: Dezernat Il

Antragssteller:

Datum: 08.03.2010 (Deckblatt bitte austauschen)
Beratungsfolge Termin Bemerkungen

Kreisausschuss 03.03.2010

Kreistag 24.03.2010

Betreff:

Organisation des Rettungsdienstes ab 1.Januar 2011

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlief3t, den Rettungsdienst ab 1.1.2011 nicht nach VOL auszuschreiben,
sondern in eigener Verantwortung (Rekommunalisierung) durchzufiihren.

Sachdarstellung:

Der Rettungsdienst als offentliche Aufgabe dient der Gesundheitsvorsorge und der
Gefahrenabwehr. Trager des Rettungsdienstes ist der Landkreis, der diese Aufgabe als
pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe erflllt. Der Rettungsdienst setzt sich aus dem
qualifizierten Krankentransport, der Notfallrettung und der Durchfihrung von Mafinahmen bei
Schadensereignissen mit einem Massenanfall von verletzten oder erkrankten Personen
zusammen.

Zur Finanzierung des Rettungsdienstes erhebt der Landkreis nach einer Satzung
Benutzungsgebihren. Grundlage fur die Ermittlung der Benutzungsgebiihrensétze ist eine
mit der Arbeitsgemeinschaft der Krankenkassen, dem Landkreistag und dem Stadte- und
Gemeindebund vereinbarte Kosten- und Leistungsrechnung (Kostendeckungsprinzip).

Der Rettungsdienst im Landkreis wird seit dem 01.01.2006 durch den Kreisverband Markisch
— Oder - Spree e.V. des Deutschen Roten Kreuzes (Rettungswachen: Firstenwalde,
Briesen, Bad Saarow, Beeskow, Storkow, Millrose) und durch die Johanniter-Dienste Berlin/
Brandenburg gGmbH (Rettungswachen: Erkner, Spreenhagen, Eisenhittenstadt, Neuzelle,
Brieskow-Finkenheerd) sichergestellt. Die Vertrage enden am 31.12.2010.

Durch Beschluss des BGH vom 01.12.2008 (Az.: X ZB 31/08) wurde festgestellt, dass die
Ubertragung der Durchfiihrung von Rettungsdienstleistungen ein 6ffentlicher Auftrag tber
Dienstleistungen gem. 8 99 Abs. 4 GWB (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen) ist,
auf den das Vergaberecht anzuwenden ist. Die bislang anders lautende Rechtsprechung des
Oberlandesgerichts Berlin Brandenburg (Beschluss vom 18.September 2008) und die
Regelungen des § 10 BbgRettG zur Vergabe sind somit obsolet.
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Die Vertragslaufzeit ist in der Regel auf 4, maximal 5 Jahre beschrénkt.
Lésungsvorschlage:

1. Durch den Eigenbetrieb Rettungsdienst erfolgt eine europaweite Ausschreibung

2. Die vollstandige Durchfihrung des Rettungsdienstes wird dem Eigenbetrieb Ubertragen.

3. Es erfolgt die Bildung einer gemeinntitzigen Betreiber GmbH als 100%ige Tochter des
Landkreises, welche mit der Durchfihrung des Rettungsdienstes beauftragt wird.

4. Aus dem Eigenbetrieb Rettungsdienst wird eine Anstalt 6ffentlichen Rechts gebildet,
welche mit der vollstandigen Durchfiihrung des Rettungsdienstes beauftragt wird.

Beurteilung der Losungsvorschlage :
Zu 1.

Die Entscheidung des Bundesgerichtshofes vom 01.12.2008 stellte Folgendes klar:

« Diese Leistungen fallen nicht unter die so genannte Bereichsausnahme gem. Art. 45,
55 EG-Vertrag.

« Ob die ausgeschriebenen Leistungen dauernd oder zeitweise mit der Ausilibung
offentlicher Gewalt verbunden sind, kommt es nicht an.

e Der Auftrag stellt keine Dienstleistungskonzession dar.

« Die Leistungen sind im Gesetz gegen Wettbhewerbsbeschrankungen nicht vom
Vergaberecht ausgenommen.

» Die Vergitung erfolgt durch Zahlung des Aufgabentragers

Ausgehend von dieser Klarstellung entschied der Bundesgerichtshof, dass
rettungsdienstliche Leistungen im Rahmen eines férmlichen Vergabeverfahrens vergeben
werden missen.

Da der Vergabewert dieser Leistung tber dem gultigen Schwellenwert flr die Anwendung
der VOL fur Liefer- und Dienstleistungsauftrage klassischer 6ffentlicher Auftraggeber (8 2 Nr.
3 VgV) in Hohe von aktuell 206 TEUR liegt, ist dieses formliche Vergabeverfahren
europaweit zu fuhren.

Fur den Landkreis als Trager des Rettungsdienstes ergeben sich hieraus mehrere
erkennbare Konsequenzen:

1. Der Rettungsdienst hat neben der bedarfsgerechten und flachendeckenden
Notfallrettung von Personen und dem qualifizierten Krankentransport auch die
Durchfihrung von Mafinahmen bei Schadensereignissen mit einem Massenanfall
von verletzten oder erkrankten Personen (MANV) zu realisieren. In diesem
Zusammenhang hat der Rettungsdienst mit den Feuerwehren, den
Katastrophenschutzbehorden, den Krankenhausern, dem Offentlichen
Gesundheitsdienst sowie den Hilfsorganisationen, die den Wasserrettungsdienst
betreiben, zusammenzuarbeiten. Die Konsequenzen fur die Struktur und die
Zusammenarbeit der Komponenten des Bevolkerungsschutzes im Falle der Vergabe
des Rettungsdienstes an einen gewerblichen Dritten und im Falle des mdglichen
standigen Wechsels des Leistungserbringers sind derzeit ungewiss. Hieraus
ergeben sich Unsicherheiten fir die zukinftige Sicherstellung des Systems des
Bevdlkerungsschutzes.

2. Aufgrund des europaweiten Ausschreibungsverfahrens ist mit einem deutlichen
verfahrenstechnischen Mehraufwand zu rechnen. Zur Vermeidung moglicher Klagen
durch unterlegene Bieter (Erfahrung in anderen Bundeslandern) sollte die
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Vorbereitung und Begleitung der Ausschreibung durch eine externe Firma erfolgen,
diese musste ebenfalls vorher ausgeschrieben werden.

Diese Prozedur wiederholt sich dann alle 4 (folgt man dem Rettungsdienstgesetz alle
5) Jahre.

3. AuBRerdem gibt es Beflirchtungen, dass ggf. dadurch, dass alle 4 Jahre das fahrende
Personal des Rettungsdienstes den Arbeitgeber wechseln muss, die Qualitat des
Rettungsdienstes sinkt.

Als Vorteil der Ausschreibung ist durch den gréReren Wettbewerb zunachst eine
kostengunstigere Leistungserbringung zu erwarten. Auf3erdem mussten die Strukturen des
Eigenbetriebes nicht verandert werden. Ob das kostengiinstigere Angebot am Ende
wirtschaftlicher oder nur billiger ist, gehort zum Risikopotential.

Unter der Beachtung der zweifellosen Sicherstellung des Rettungsdienstes als Bestandteil
des Bevolkerungsschutzes ist zu empfehlen, dass die rettungsdienstlichen Leistungen
zukunftig nicht ausgeschrieben, sondern im Rahmen einer Inhouse-LOsung vergeben
werden.

An eine InhouseVergabe sind folgende Voraussetzungen geknipft (vgl. EuUGH-Entscheidung
.reckal* (AZ C - 107/98):

— Kontrollkriterium
Die auftragnehmende Gesellschaft muss wie eine eigene Dienststelle beherrscht werden
kénnen. An dieser Gesellschaft darf kein privatwirtschaftlicher Anteilseigner beteiligt sein,
aber jedoch z. B. mehrere Kommunen. Damit ist auch eine vergaberechtsfreie
interkommunale Zusammenarbeit maglich. Auch hier werden in der Rechtsprechung vom
Européischen Gerichtshof (EuGH) enge Grenzen gesetzt.

— Wesentlichkeitskriterium

Die Tatigkeit des Auftragnehmers erfolgt im Wesentlichen fir den 6ffentlichen bzw. die
offentlichen Auftraggeber. Andere Téatigkeiten dirfen nur eine untergeordnete Bedeutung
haben. Als nicht untergeordnet befand das OLG Celle mit dem Urteil vom 14. September
2006 (Az.: 13 Verg 2/06), dass der Gesellschaftervertrag eines kommunalen
Unternehmens explizit die Mdoglichkeit vorsah, Vertrdge mit Nicht-Gesellschaftern
abzuschlielBen und dass der Umsatz durch Geschafte mit Dritten in drei Jahren etwa
7,5 % ausmachte.

Zu 2.

Die Vergabe an den Eigenbetrieb Rettungsdienst erfillt in jedem Falle die Kriterien an eine
unanfechtbare Inhouse-Vergabe, da der Eigenbetrieb zwar wirtschaftlich, jedoch nicht
juristisch selbststandig ist.

Vorteile der Ubertragung auf den Eigenbetrieb:

— Keine weiteren Aufwendungen zur Errichtung des Eigenbetriebes (Satzungsanderung
genuigt)

— Einheitliche Fihrung und Vertretung des Rettungsdienstes

— Einheitliches Aufsichtsgremium fir den Rettungsdienst

— Einheitliches internes und externes Rechnungswesen und Controlling

— Wegfall der Aufwendungen fir die Abrechnung und Koordination der Leistungen
zwischen einem Dritten und dem Eigenbetrieb

— Kalkulation der rettungsdienstlichen Leistung von Dritten unabhéngig

— Rettungsdienstliche Leistungen sind in dieser Rechtsform sowohl
korperschaftsteuerrechtlich als auch umsatzsteuerrechtlich ohne Relevanz

— Kein tarifrechtliches Konfliktpotenzial, da der Tarifvertrag des offentlichen Dienstes

gilt

Nachteile der Ubertragung auf den Eigenbetrieb:
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— Bindung an den kostenintensiven Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst.
— Erweiterung des Eigenbetriebes um die Bereiche Personal und Rettungswachen
— Umstrukturierung des Rechnungswesens und Controllings des derzeitigen
Eigenbetriebes
Zu 3.

Die Vergabe der rettungsdienstlichen Leistung an eine Gesellschaft mit beschrankter
Haftung erfillt die Kriterien an eine unanfechtbare Inhouse-Vergabe, wenn diese eine
100%ige Tochter des Landkreises ist und wenn im Wesentlichen keine anderen
wirtschaftlichen Aktivitaten durch diese Gesellschaft betrieben werden, als die Durchflihrung
des Rettungsdienstes.

Der Landkreis Oder — Spree verfligt derzeit nicht Gber eine eigensténdige
Rettungsdienstgesellschaft. Diese misste errichtet werden. Eine weitere Moglichkeit wére,
den Rettungsdienst an eine andere bereits bestehende Gesellschaft mit 100%iger
Beteiligung des Landkreises zu geben.

Die Mdglichkeit der Ubertragung des vollstandigen Rettungsdienstes auf die Gesellschaft,
also auch die Ubertragung der Gebuihrenbescheiderstellung und der Gebiihrenkalkulation ist
auszuschlieRen, da diese Leistungen umsatzsteuerpflichtige Verwaltungsleistungen
darstellen und somit der uneingeschrankten Umsatzsteuerpflicht unterliegen wirden. Der
Rettungsdienst wirde sich vergleichsweise unangemessen verteuern.

Vorteile der Ubertragung auf eine kreiseigene gGmbH:

— Die Fuhrung und Vertretung des Rettungsdienstes kann im Landkreis weitestgehend
koordiniert und einheitlich erfolgen

— Das interne Rechnungswesen und Controlling kann zwischen der Gesellschaft und
dem Landkreis problemlos abgestimmt und werden

— Es kann eine vom Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes unabhangige speziell auf
den Rettungsdienst zugeschnittene Vergutungsstruktur (z. B. Haustarifvertrag)
gewahlt werden

Nachteile und Risiken der Ubertragung auf eine Rettungsdienst gGmbH:

— Aufwendungen zur Errichtung und zum Aufbau der Gesellschaft sind notwendig

— Koordination der Abrechnung und Kalkulation der rettungsdienstlichen Leistung
zwischen Landkreis und Gesellschaft weiterhin notwendig.

— Der gemeinnutzige Status muss vom zustandigen Finanzamt anerkannt werden

— Aus der kdrperschafts- und gewerbesteuerrechtlichen Relevanz der Gewinne der
Gesellschaft resultiert, dass die in der Gebuhrenkalkulation berticksichtigte
Verzinsung des angewandten Kapitals nicht der Gesellschaft zugute kommen sollte.
Das Anlagevermogen des Rettungsdienstes sollte also weiterhin beim Landkreis
bleiben.

— Gefahr der Umsatzsteuerpflicht oder der verdeckten Gewinnausschuttung im Falle
der unentgeltlichen oder vertraglich nicht eindeutig geregelten Leistungserbringung
der Gesellschaft an den Landkreis

Zu 4.

Die Errichtung und Fihrung einer kommunalen Anstalt richtet sich nach den 88 94 ff der
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg. Hiernach ist eine kommunale Anstalt
wirtschaftlich und juristisch selbststéndig, wobei im Unterschied zur kreiseigenen GmbH die
Kommune fir die Verbindlichkeiten der kommunalen Anstalt unbeschrénkt haftet, soweit
nicht Befriedigung aus deren Vermdgen zu erlangen ist (Gewahrtragerschaft).

Im Zusammenhang mit der Vergabe des Rettungsdienstes héatte die Rechtsform der
kommunalen Anstalt des offentlichen Rechts gegentiber der kreiseigenen GmbH den Vorteil
der Befreiung von der Kdrperschaft- und der Gewerbesteuer. Es kdnnte aber auch sein, dass
diese Rechtsform einem Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des
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offentlichen Rechts entspricht und somit explizit nicht von diesen Steuerarten befreit ist (vgl.
8§ 1 Abs.1 Nr. 6 sowie 8 4 KSTG). Hierzu wére noch eine verbindliche Aussage des
Finanzamtes einzuholen.

Vorteile der Ubertragung auf eine kommunale Anstalt ¢ffentlichen Rechts:
- Aufgabe wird vollstdndig vom Landkreis auf die Anstalt Ubertragen. Sie hat
hoheitliche Rechte.
- Keine Koordination mit dem Landkreis und Schnittstellen zum Landkreis notwendig.

Nachteile und Risiken der Ubertragung auf eine kommunale Anstalt 6ffentlichen Rechts:
- Bindung an den kostenintensiven Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst.
- Aufwendungen zur Errichtung und zum Aufbau der Anstalt sind notwendig.
- Entscheidungen zum Rettungsdienst werden vom Vorstand und Verwaltungsrat
getroffen.

Um das Fur und Wider der Vergabe nach VOL und Moglichkeiten der Inhouse-Vergabe unter
den spezifischen Bedingungen des Landkreises Oder-Spree zu ermitteln, wurde die HCMB
(Institute for Health Care Systems Management Berlin eG) beauftragt, eine
Entscheidungsmatrix zu erarbeiten (Anlage 1).

Zusammenfassung:

Schlussfolgernd aus dem o. g. und dem HCMB Projektbericht soll die Durchfihrung des
Rettungsdienstes im Landkreis Oder- Spree im Rahmen einer vergaberechtsfreien Inhouse-
Beauftragung an eine noch zu griindende hundertprozentige Tochtergesellschaft des
Landkreises erfolgen.

Die Aufgabe soll in Form eines privat-rechtlichen Vertrages tbertragen werden.

Die Tochtergesellschaft wird die Arbeitsverhéltnisse der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Johanniter-Dienste Berlin/ Brandenburg gGmbH und des Kreisverbandes Méarkisch — Oder -
Spree e.V. des DRK, die ausschlieRlich fur die Durchfiihrung des Rettungsdienstes
zustandig waren, in Anlehnung an den § 613 a BGB ubernehmen, soweit diese das
wiinschen.

Der bei einer Ausschreibung eventuell eintretende rechnerische rein finanzielle Vorteil von
Anbietern, die Mitarbeiter gegebenenfalls auch untertariflich beschéaftigen, wiegt nicht das
Risiko von moglichen Qualitatseinbriichen auf und tragt auf’erdem das Risiko in sich, im
Endergebnis letztendlich unwirtschaftlich zu sein. Der Rettungsdienst arbeitet haufig an der
Schwelle zwischen Leben und Tod von Menschen. In dieser Situation kénnen die
Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiter, die Qualitat des Rettungsdienstes insgesamt u.
U. Uber Leben und Tod von Patienten entscheiden. Das sollte Vorrang vor monetéaren
Aspekten haben.

Durch die Ubernahme der bisherigen Mitarbeiter sind genaue Ortskenntnisse und

u. a. damit ein weiteres Qualitatskriterium bei der Durchfuhrung von Rettungsdiensteinsétzen
gewahrleistet.

Finanzielle Auswirkungen:
keine. Aufwendungen sind durch den Eigenbetrieb zu finanzieren.

Landrat / Dezernent

Vorlage 016/2010 des Landkreises Oder-Spree Ausdruck vom: 09.03.2010
Seite: 5/6



Vorlage 016/2010 des Landkreises Oder-Spree Ausdruck vom: 09.03.2010
Seite: 6/6



