DIE LINKE.

Fraktion im Kreistag Oder-Spree

07.11.2011

Antrag zur Sitzung des Kreistages am 30.11.2011
(Zur Behandlung im Zusammenhang mit der Vorlage ZXRYL

Ablehnung des KrwWG-Gesetzentwurfs des Bundes

Der Kreistag modge beschliel3en:

Der Kreistag des Landkreises Oder-Spree forderReigierung des Landes
Brandenburg auf, dem KrWG-Gesetzentwurf des Bundder abschliel3enden
Bundesratsbefassung nicht zuzustimmen, da mitmi€sesetz die kommunale
Abfallwirtschaft massiv gefahrdet wird. In einenuea KrwWaG ist stattdessen
die kommunale Hoheit tiber die Wertstoffsammlung uwnerwertung

aus privaten Haushalten als unverzichtbarer Bestdmidr kommunalen
Daseinsvorsorge sicherzustellen

Begrindung:

Die im Dezember 2008 in Kraft getretene EU-Abfdilreenrichtlinie
(2008/98/EG) hatte bis zum 12. Dezember 2010 ilmnalkes Recht umgesetzt
werden mussen.

Ein gewichtiger Grund fur die deutliche Uberschnegf der Umsetzungsfrist ist
der Streit um die Uberlassungspflichten von Abfille dem Gesetzentwurf zur
Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallfsckind deutliche
Beeintrachtigungen fur 6ffentlichrechtliche Entaamgstrager durch
gewerbliche Wertstoffsammlungen vorgesehen.

Durch die vorgesehene Einschrankung des kommuiaistdndigkeitsbereichs
wurde gewerblichen Entsorgern die Erfassung voraliden Wertstoffen aus
privaten Haushalten deutlich erleichtert. Aufgahd @flicht der Kommunen
bliebe die kostenintensive Beseitigung des Ressmnull

Mit dieser ordnungspolitischen Weichenstellung gehtGesetzentwurf Uber
die in der Richtlinie geforderte Umsetzung hinarsdere Mitgliedstaaten der
EU (z. B. Osterreich) haben bereits Umsetzungsatkissen, die keine
vergleichbaren Regelungen zu gewerblichen Sammiuagthalten.

Durch die Neuregelung wirde der bisherige Kostenaggeich zwischen den
Einnahmen aus der Wertstofferfassung und den Kosteder
Restmullentsorgung bei den Kommunen entfallen. Eindeutliche Erh6hung
der Mullgebuhren ware die zwangslaufige FolgeDa die sichere Entsorgung




von Abfallen zu sozial vertraglichen Gebihren inetasse der Allgemeinheit
liegt, zur Grundversorgung gehdrt und unabhangmgwmtschaftlichen
Gesichtspunkten garantiert werden muss, ist siergjsarer Bestandteil der
offentlichen Daseinsvorsorge unter kommunaler Hahegewahrleisten. Die
kommunale Selbstverwaltungsgarantie des ArtikeAB8atz 2 Grundgesetz
schiitzt auch die Befugnis der Kommunen, selbsnhigcheiden, wie sie ihre
Aufgaben organisieren wollen.

Der Bundesrat hat am 27. Mai 2011 mit Uberwaltigerdehrheit den
geplanten Angriff auf die kommunale Daseinsvorsageickgewiesen und den
KrWwG-Entwurf an die Bundesregierung zuriickgegelbesr.Bundesrat hat sich
dabei die Kernaussage des Bundesverwaltungsgesiehie 18.06.2009 zu
Eigen gemacht, in der es heifgtass das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
kein Einfallstor zur Etablierung paralleler privat&ntsorgungs- und
Verwertungsstrukturen beim Hausmull schaffen whllte

Trotz dieses eindeutigen Bundesratsvotums hat uirel&regierung dem
Bundestag mit der Drucksache 17/6052 vom 06.06.20&h Gesetzesentwurf
vom 15.04.2011 erneut in nahezu unveranderter Rgssurgelegt.

Nach heftigen Protesten - insbesondere der Komraargpitzenverbande - kam
es am 13.10.2011 zu einem Spitzengesprach mit deatsSekretar BMU,
Herrn Becker und den Vertretern des Deutschen &tiglts, des Deutschen
Landkreistages, des Deutschen Stadte- und Gemeindeb sowie des
Verbandes kommunaler Unternehmen. Es wurde doK@mpromissvorschlag
formuliert, BT-Drucksachen-Nr.17/6052 und 17/66d&i, dem der Bund auf die
ursprunglich vorgesehene ,neutrale Stelle in 81)&1es Gesetzentwurfes
verzichtet, die Uber die Rechtmalligkeit von geweneh Sammlungen
entscheiden sollte. Der Bundestag hat auf seiteur®) am 28.10.11 mit der
Regierungsmehrheit diesem ,Kompromiss* zugestimmit.

In § 17 Abs. 3 wurde eingvesentliche Beeintrachtigung der
Planungssicherheit des o6ffentlich-rechtlichen Ergsagstragersneu
eingefuhrt, auf dessen Grundlage die Kommune eametbliche
Wertstoffsammlung verhindern kann. Diese MdglichKeesteht jedoch nur
dann, wenn die Kommune ihre Leistung nachweisliaghdestens in
gleichwertiger Weise erbringen kann bzw. eine eetdgende Erbringung
konkret plant. Zudem muss eine zuséatzliche gewdrblBEammlung die
Stabilitat der Gebiihren gefahrden oder die Vergibd=ntsorgungsleistung im
Wettbewerb erheblich erschweren oder unterlaufen.

Der von den Kommunen zu erbringende Nachweis deeifdrachtigung der
Planungssicherheit” ist nach dem KrWG-Entwurf nuiéssig, wenn
beispielsweise wesentliche Kriterien wie “haushmelte oder sonstige
hochwertige getrennte Erfassung und Verwertung‘isaler Nachweis der
gleichwertigen Effizienz durch den o6ffentlichen de& der Abfallentsorgung
gewahrleistet werden.

Dieser von den Bundesorganisationen der Kommuripezenverbande
mehrheitlich getragene Kompromiss wird in derendesverbanden so nicht
iImmer mitgetragen, wie beispielsweise in Baden-¥éirberg. Letztendlich
wurde diese Kompromissformulierung das Aus furiertstoffhofe der
Kommunen bedeuten, da ausdrtcklich ,Haushaltsngéfstrdert wird.



Der Landkreistag Baden-Wiurttemberg fuhrt u.a. s, Die Abkehr vom
Sammlungsbegriff des Bundesverwaltungsgerichtsediirtier kiinftigen
Rechtsprechung mit Aufmerksamkeit notiert werdsenstEhicht auszuschlief3en,
dass infolgedessen gesetzliche Vorschriften, @éi&€dtsorgungszustandigkeiten
der oOffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager komtuen, zuklnftig in
liberalisierender Tendenz ausgelegt werdefxistierende private
Entsorgungssysteme wie das Duale System mit ileleeg Tonne kénnten
zudem — so wie es in Berlin erfolgt ist — die Gellmmne in die ,Gelbe Tonne
plus“ umwandeln und waren so formal ,effektivers @iffentlich-rechtliche
Trager. Vor diesem Hintergrund ist eine neu einatgiide kommunale
Wertstofftonne durch den geforderten Gleichwertitgergleich nicht mehr
durchsetzbar.

Die Berliner Rechtsanwaltkanzlei Gal3ner, Groh, &iedund Kollegen
(GGSC), die in der Vergangenheit schon fundierteaGuen zum Primat der
Kommunen und der offentlichen Daseinsvorsorge beMdertstofferfassung
erarbeitet hat, stellen in ihrem aktuellen Rundhrten 18.10.2011 sogar fest,
dass der Kompromiss, wie er sich im jingsten Anagsantrag der
Koalitionsfraktionen darstellt, noch mehr zu Lastlen 6ffentlichen
Entsorgungstrager geht als der erste Kabinettsehtvwm Marz 2011. Der
GGSC-Rundbrief schlief3t mit den Wortddie kommunale
Hausmillentsorgung in der Bundesrepublik Deutsdhlksteht damit vor
gravierenden strukturellen Einschnitten, gelingthtinoch ein politisches
Gegensteuern im Zuge des weiteren Gesetzgeburajsess.

Der vom Bundestag in 2. und 3. Lesung am 28.10etdbschiedete KrWwG-
Entwurf bedarf aber als zustimmungspflichtiges Geaach der Mehrheit der
Stimmen im Bundesrat.
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