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Landkreis Oder-Spres
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Stellungﬁahme zum Haushalt des Landkreises Oder Spree 2016

Sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrte Mitglieder des Kreistages,

Im Ergebnis der bisherigen Erbrierungen zum Haushalt des Landkreises und der am
07.03.2016 erfolgten Erlauterungen zu akiuellen finanziellen Entwickiungen durch Vertreter
der Kreisverwaltung beantragen die unterzeichnenden Gemainden und Amter des
Landkreises Oder Spree eine Festsetzung der Kreisumlage auf 38 %.

Begrindung
In den Gespriachen und Stellungnahmen wurden bereits mehrere Einzelansatze hinterfragt

und erldutert. Diese grundsétzliche Stellungnahme der Gemeinden beriicksichtigt folgende
Einzelthemen, die sich im Ergebnis teilweise Oberschneiden:

1. Einmaleffekte 2016

Durch die Kreisverwaltung wurden in der gestrigen Sitzung mehrere Punkte benannt
(Mehreinnahmen Kitafinanzierung, Begleitung minderj&hrige Fllchtlings...), die zu
arheblichen Mahreinnahmen 2016 fihren. Das Potential wilrde sich bel Interpratation der
kreislichen Aussagen auf eine Reduzierung der Kreisumlage um ca. 2,5 % belaufen. Die
Gemeinden fordern nachdriicklich, dass dieses Potential zur Reduzierung der Kreisumlage
2016 singesetzt wird.

2. Investitionen 2016

Die Gemeinden haben erhebliche Zweifel, ob der Landkreis die geplanien Investitionen des
Jahres 2016 tatséichlich realisieren kann.

in der gestrigen Beratung wurde auf mehrmalige Nachfrage von Blrgermeistern und
Kémmerern durch die Kreisverwaliung mehrfach varsichert, dass die Investitionen eing
grofien Anarbeitungsstand haben und in diesem Jahr mehrere Mafinahmen mit grofiem
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finanziellen Volumen umgesetzt werden, Der Mittelabfluss von ca. 21,6 Millionen Eure wird
ahgesichert.

Digses Investitionsvolumen bedeuytet gegenlber dem Jahr 2015 eine Steigerung um 300 %.
Im Jahre 2015 hat der Landkreis unter Berlicksichtigung der Haushaltsreste der Vorjahre
5.418.510,- Euro fur bauliche Investitionen eingesetzt. Der Haushalt 2016 sisht bayliche
Investitionen von 18.497.800,- Eura vor. Dazu kommen die Haushaltsreste aus dem Jahre
2015 (voraussichilich 3.145.127 - if. Aussagen der Kreisverwaltung).

Die Gemeinden regen daher an, eine pauschale Minderauszahlung in der Planung zu
heriicksichtigen. Dies praktiziert der Landkrais bereits bei den Personzalkosten /ausgaben.
Die Alternative wére eine realistischere Planung und die damit verbundene Verschiebung
von Auszahiungen auf die Folgejahre. Bei einer Minderung dieses Bereiches im Jahre 2016
um 3.500.000,- Euro kénrite die Kreisumlage um weitere ca. 2 % gesenkt werden, Die frei
wardenden liquiden Mitief im Kassenhestand kénnien dann zum Haushaltsausglsich
eingesetzt warden,

Wir méchten nochmals ausdricklich betonan, dass die Gemeinden das kreisliche
Investitionsprogramm unterstiitzen und dieses Programm durch diese Verfahrensweise nicht
gefahrdet ist. Selbat bei vollstdndiger Umsetzung dieser Investitionen verbleiben erhebliche
Kassenmittel im Bestand des Landkreises, die Gberwiegend flr zukiinfiige
Pansionaverpflichtungen angesammelf werden. Dies ist zwar rechtlich méglich, aber nicht
zwingend vorgeschrieben, Eine Inanspruchnahme fir den laufendan Haushalt ist mégfich.
Den Gemeinden ist bewusst, dass dies in zuklinfligen Jahren zur Erhdhung der Kreisumlage
fithren kann.

3. Ergebnisse der Vorjahre

Fir den Haushait 2015 haben sich die Gemeinden fir eine niedrige Kreisumlage eingesetzt.
Der Landkrais ist dieses Risiko" eingegangen. Das erwartete Ergebnis (Rlickgang der
Kassenbesténde) ist nicht eingstraten.

Der Finanzhaushalt des Kreises 2015 hat sich um ca. 9,0 Millionen Euro verbessert (Plan ./.
4,8 Millionen Euro - Ergebnis Finanzhaushalt + 4,2 Millionen Euro). Damit steigt der
Kassenbestand weiter an. '

Dies ist das Ergebnis einer grundsatzlich vorsichtigen Planung durch den Landkreis und
einer guten Bewirschaftung der verflgharen Mittel. Die Gemeinden erwarten alterdings,
dass das damit verbundene Ergebnis 2umindest teilweise an die Gemeinden in Form einer
niedrigeren Kreisumlage weitergeben wird. Es handel} sich dabwei nicht um eine
Einmalsituation 2015, sondern um eine konstante Entwickiung der letzten Jahre,

Die Gemeinden mtchten deshalb nachdrlicklich anregen, fir den Haushalt 2016 das
positive Finanzergebnis des Vorjahres (oder den Durchschnitt der 3 letzten Jahre) bei der
Berachnung der Kreisumlage zusstzlich zu beriicksichtigen:

Kassenbestand 31.12.2012 41.004.119,583
Kassenbestand 31.12.2015 54.659.715,80
Verdnderung 3 Jahre . 13.655.598,37
Davon 1 /3 fur 2016 4.551.885,45

Die Berlicksichtigung dieser positiven Finanzergebnisse des Landkraises wilrde eine
Reduzierung um weiter 2,6 % ermdiglichen.
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4. Kreisliche Aufgaben — Filchtlinge und Asyl

Im Sehigdsgutachten wurden deutlich ausgefuhrt, dass der Landkreis insbesondere bei
{ibertragenen Aufgaben den finanziellen Bedarf vom Land einfordern muss und die
auftretenden Defizite nicht bei der Berechnung der Kreisumlage beriicksichtigen darf. In den
Gespriachen mit dem Landkreis wurde deutlich, dass mit sinem Defizit flr die Betreuung und
Unterbringung der Fllichtiinge von ca. 3.000.000,- Eura gereshnet wird, Ursache fir dieses
Defizit sollen die hoheren Standards beim Parsonalschliissel (Betreuung von Fitichtlingen)
sein. Nach Aussage des Landkreises wird dieses Defizit nicht in der Kreisumlage -
berlicksichtigt, sondern aus der Rucklage finanziert.

Die Gemeinden kénnen dieser Verfahransweise nicht folgen. Grundsétzlich haben wir einen
héheren Betreuungsschliissel befarwortet, allerdings wéren dies bei §0.000,- Euro _
Personalkosten 60 zusétzliche Stellen. Dies kann daher nicht die allsinige Begrindung fiir
dieses Defizit darstellen. Dariberhinaus gehen wir grundsatzlich davon aus, dass die
angesammelten Mitte! in der Riicklage letztlich das Ergsbnis einer ,gut kalkullerten -
Kreisumlage" darstellen und damit ebenfalls aus den gemeindlichen Haushalten stammen.

Fur diesen Bereich sollten daher hthere Erstattungen gegenOber dem Land eingesiellt
werde, Die geplante 90 %ige Erstattung ist nach unserer Auffassung nicht ausreichend.
Damit ergibt sich ein weiteres Potential zur Reduzierung der Kreisumlage von ¢a. 1,5 % fir
das Jahr 2016.

Mit diesen grunds#fzlich gesnderten Verfahrensweisen wére eine Kreisumiage von ca.
35,0% méglich, Im Ergebnis wirden alle geplanten Investitionsmafinahmen des Landkraises
realisiert werden, lediglich der Kassenbestand wilrde sich reduzieren, ohne die
Handlungsfahigkeit des Landkreises zu gefihrden. Die Handlungsfahigkeit der Gemeinden
im Jahre 2016 wirde sich damit deutlich erhéhen.

Da sich die dargesteliten Effekte teilweise tiberschneiden und die Handlungsfahigkeit des
Landkreises nicht gefahrdat werden soll, schlagen die Gemeindan und Amter eine
Fastsetzung der Kreisumlage auf 38 % var.

Die Kreistagemitglieder witrden mit dieser Umlage der grundsatzlichen Aussage einer
kommunalfreundlichen Planung entsprechen, chne die Verantwortung fir den kreislichen
Haushalt aus dem Auge 2u verlieren,
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