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Betreff:

Richtlinie zur Férderung von Eltern-Kind-Zentren gemaR § 22 SGB VIl im
Landkreis Oder-Spree

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlielt die Richtlinie zur Forderung von Eltern-Kind-Zentren gemaR § 22
Sozialgesetzbuch Achtes Buch, Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) im Landkreis Oder-
Spree.

Sachdarstellung:

Das Jugendamt ist gemall § 22 SGB VIl (Foérderung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen) in der Verantwortung - zusatzlich zu rechtsanspruchserfullenden
Angeboten der Kindertagesbetreuung - bedarfsgerechte und geeignete kinderférdernde und
familienunterstitzende Angebote zu installieren. Zielgruppe sind insbesondere Kinder im
Alter von 0 bis 6 Jahren und ihre Familien, sowie werdende Eltern. Eltern-Kind-Zentren
sollen die soziale, emotionale, kdrperliche und geistige Entwicklung des Kindes férdern und
die Erziehung und Bildung in der Familie unterstitzen und erganzen. Sie erfillen ihren
Auftrag Uber eine ausgepragte Vernetzung im Sozialraum und eine starke Einbindung von
verschiedenen Kooperationspartnern, wie Erziehungs- und Familienberatungsstellen,
Kinderarzte, Hebammen, lokale Netzwerke und Bindnisse fir Kinder und Familien unter
Einbeziehung von Ehrenamtsstrukturen.

Seit mehreren Jahren fordert der Landkreis Eltern-Kind-Zentren im Amt Odervorland, in den
Stadten Eisenhittenstadt, Beeskow, Storkow und Erkner sowie in den Gemeinden
Grunheide und Woltersdorf mit jeweils 10.000 €. Eine kommunale Co-Finanzierung wird
gesichert. Die momentane inhaltliche Ausgestaltung und Schwerpunktsetzung ist regional
sehr unterschiedlich.

Es werden Bildungs-, Beratungs-, und Begegnungsangebote unterschieden. Die Angebote
werden von der jeweils verantwortlichen Fachkraft des Eltern-Kind-Zentrums organisiert und
durchgefihrt. Je nach Thema bindet sie auch Kooperationspartner/innen, wie Hebammen,
Kinderarzt/innen, Logopad/innen, Physiotherapeut/innen oder Expert/innen aus
Beratungsstellen ein.

Vorlage 030/2016 des Landkreises Oder-Spree Ausdruck vom: 25.08.2016
Seite: 1/4




Bildungsangebote finden z.B. zum Thema Alltagsbewaltigung mit Kindern, Erndhrung,
Meilensteine der kindlichen Entwicklung, Bewegung, Trennungskinder und Kindeswohl statt.
Zu den Beratungsangeboten gehoéren z.B. Erziehungs- und Familienberatung, Stillberatung,
Konfliktberatung und Sozialberatung. Eingerahmt werden diese Angebote durch
Begegnungsangebote, wie z.B. Krabbelgruppen und Elterncafés.

Die Angebote der Eltern-Kind-Zentren richten sich grundsatzlich an alle Eltern. Dariber
hinaus werden Angebote fur Eltern mit zusatzlichen Unterstitzungsbedarfen je nach
Bedarfslage gezielt an den Eltern-Kind-Zentren verortet.

Eine Befragung von 6 der 7 Eltern-Kind-Zentren (Woltersdorf konnte aus personellen
Grinden nicht an der Befragung teilnehmen) ergab, dass die aktuell bestehenden Angebote
von der Zielgruppe jahrlich ca. 49.650 mal in Anspruch genommen werden. Davon werden in
etwa 28.490 mal Bildungsangebote, 17.540 mal Begegnungsangebote und 3.620 mal
Beratungsangebote in Anspruch genommen. Diese Zahlen stellen eine Hochrechnung der
aktuellen Angebotsstruktur fiir das Jahr 2016 und deren Inanspruchnahme dar. Besonders
stark vertreten in den Angeboten sind Personen in Elternzeit und Schwangere, darunter ein
hoher Anteil Alleinerziehender. Auch Berufstatige nehmen die Angebote wahr. Entsprechend
angepasst sind die Offnungszeiten, Montag bis Freitag von 9.00 — 21.00 Uhr.

Positive Effekte durch die Angebote der Eltern-Kind-Zentren wurden von Eltern, kommunalen
Vertreter/innen, Vertreter/innen von Kindertagesstatten und Kooperationspartner/innen im
Rahmen der Befragung definiert. Beispiele dafir sind:

Perspektive der Eltern/ Kinder:

e Schnelle und unkomplizierte Hilfe in Erndhrungs- und Entwicklungsfragen der
Sauglinge und Kleinkinder, Informations- und Erfahrungsaustausch

e Beratung in familidr schwierigen Situationen und Uberforderungssituationen

e Anregungen zur sinnvollen  kindgerechten und  gesundheitsfordernden
Freizeitgestaltung durch vielfaltige und kostenlose gemeinsame Kurse fur Eltern und
Kind

o Mdglichkeit aus der Isolation zu kommen, soziale Kontakte mit anderen Eltern und
Kindern sowie anderen Personen zu pflegen

e Unterstutzung bei der Strukturierung des Alltages mit Kind und beim Wiedereinstieg
in das Berufsleben

e Vermittlung in andere Hilfssysteme, Rat in behérdlichen Angelegenheiten

Perspektive der kommunalen Vertreter/innen (Beeskow, Eisenhuittenstadt, Storkow, Erkner,
Grunheide, Odervorland), der kooperierenden Kindertagesstatten (6) und der
Kooperationspartner/innen (stellvertretend nahmen 18 an der Befragung teil):
e Zugang zu Eltern, insbesondere zu isolierten, alleinstehenden Eltern méglich
e Familien erhalten Uberblickwissen und Kontaktvermittiung zu weiteren
unterstitzenden Angeboten, wie z.B. Erziehungs- und Familienberatung, Schuldner-
und Insolvenzberatung, Mutter-Kind-Kuren, Pflege und Betreuung
schliel3t Betreuungsliicke unmittelbar vor und nach der Geburt
Eingewdhnung in Kita wird dem Kind erleichtert
kostenloses Angebot grenzt niemanden aus
regt Selbsthilfe und Eigeninitiative der Eltern an
gerade im strukturschwachen landlichen Raum ist es ein leicht erreichbares Angebot
im Lebensraum der Familien
e wichtiger Baustein fur kinder- und familienfreundliche Kommune und
generationsibergreifendes Zusammenleben

Perspektive des Jugendamtes/ Allgemeiner Sozialer Dienst:
e Familien erhalten friihzeitig niedrigschwelligen Kontakt mit dem System der
Jugendhilfe und erhalten entsprechende Beratungs- und Bildungsangebote
o die elterliche Sensibilisierung fiir die Bedlirfnisse des Kindes wird erhdht, was als
allgemeines Schutzgut fir ein Kind bewertet wird

Vorlage 030/2016 des Landkreises Oder-Spree Ausdruck vom: 25.08.2016
Seite: 2/4



e Familien in belastenden Situationen erhalten friihzeitig durch Weitervermittiung zum
Bereich der Hilfen zur Erziehung Unterstitzungsangebote. Somit ware eine
schnellere, bedarfsgerechte Hilfeinstallation mdglich und Familien kénnen ihre
Selbstlésungspotentiale eher aktivieren, was dem Aufwachsen der Kinder in
ungunstigen, problembehafteten Lebenslagen entgegen wirkt.

¢ Im Bereich der Hilfen zur Erziehung sowie bei den Meldungen zum Kinderschutz ist
haufig die Familienform der Alleinerziehenden mit dem Belastungsfaktor der sozialen
Isolation, als Stressfaktor anzutreffen. Durch die offenen Begegnungsangebote, als
konstante GréfRe in der Lebenswelt, wird einer Vereinsamung entgegengewirkt.

e durch die Begegnungsmadglichkeiten kommen Familien in Kontakt und "Lernen"
voneinander, wo bestimmte Sachfragen sich eher klaren lassen, als in einem
professionellen Beratungssetting

Ziel ist folglich eine qualitative und quantitative Scharfung der Angebotsstruktur im Landkreis.
Im Rahmen der Jugendhilfeplanung, auf der Grundlage von fortzuschreibenden
»Planungsgrundsatzen zur Installierung von Eltern-Kind-Zentren im Landkreis-Oder-Spree*®
(Anlage zur Richtlinie) und in Abstimmung mit den kreisangehérigen Amtern, Stadten und
Gemeinden soll eine ausgewogene und bedarfsgerechte Angebotsstruktur im Landkreis
entwickelt werden.

Danach soll in der Regel in jedem kreisangehdrigen Amt sowie jeder kreisangehdrigen Stadt
und Gemeinde des Landkreises ein Eltern-Kind-Zentrum forderungsfahig sein.
Bemessungsgrundlage fur die Forderhohe ist die Anzahl dort lebender Kinder im Alter von 0
bis 6 Jahren. Foérderungsfahig sind Personalkosten der sozialpddagogischen Fachkraft und
Sachaufwendungen:

e 1,0 VZE ab 400 bis 1.000 Kinder

e 0,5VZE unter 400 Kinder.
Bei Uber 1.000 Kindern (betrifft Eisenhuttenstadt und Furstenwalde) sind maximal 2 Eltern-
Kind-Zentren forderungsfahig. Mit diesen Stadten wird bei Bedarf die konkrete
Stellenbemessung entsprechend ausgehandelt.

Die Angebotsstruktur bedarf einer angemessenen finanziellen Grundausstattung. Die
Foérderung von Personalkosten und Sachaufwendungen soll die Kontinuitat der Eltern-Kind-
Zentren und die Planungssicherheit fur die Trager gewahrleisten.

Die tatsachlichen Personalkosten von sozialpadagogischen Fachkraften bis zur Héhe einer
vergleichbaren Vergutung nach dem TVOD/ Beschéaftigte im Sozial- und Erziehungsdienst
sind mit 50 % zuwendungsfahig. 20 % der geférderten Personalkosten werden zur
Finanzierung der Sachaufwendungen bereitgestellt. Eine entsprechende Mitfinanzierung der
kreisangehorigen Amter, Stadte und Gemeinden ist Voraussetzung.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Richtlinie sieht die Forderung der Personalkosten des sozialpadagogischen
Fachpersonals der Eltern-Kind-Zentren und der in diesem Rahmen entstehenden
Sachaufwendungen vor.

Im Jahr 2017 ist von Personalkosten fir 1,0 VZE von ca. 47.000 €/ Jahr auszugehen (davon
50%= 23.500 €/ Jahr Zuschuss Personalkosten plus 20% des Personalkostenzuschusses =
4.700 €/ Jahr Zuschuss Sachaufwendungen). Der Gesamtzuschuss fir 1,0 VZE in 2017
betragt folglich 28.200 €.

Fir 7 bereits mit jeweils 10.000 € geforderte Eltern- Kind-Zentren werden bereits jahrlich
70.000 € geplant. Im Jahr 2017 ist von einem Erhalt dieser und ihrem qualitativen Ausbau
auszugehen sowie von 3 weiteren neu zu installierenden Zentren. Somit ist mit einem Ge-
samtzuschussbedarf von insgesamt 267.900 € (6,5 + 3 x 28.200 €) zu rechnen. Es entsteht
2017 voraussichtlich ein Mehrbedarf in Hohe von 197.900 €.
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Den Planungsgrundsatzen entsprechend soll zunachst bis 2019 der strukturelle Ausbau
schrittweise um jahrlich bis zu 3 Eltern-Kind-Zentren erfolgen. Damit entsteht jahrlich bis
2019 ein Mehrbedarf von bis zu 84.600 € zuzuglich tariflicher Anpassung.

Stellungnahme der Kammerei:

Die beabsichtigte Férderung der Personalkosten des sozialpadagogischen Fachpersonals
weiterer Eltern-Kind-Zentren und der Ausbau der vorhandenen 7 Eltern-Kind-Zentren fihren
zu einer Erhéhung des Zuschussbedarfs im Bereich der Jugendhilfe im Haushaltsplan 2017
fur das Jahr 2017 von 197.900 €. Der Zuschussbedarf soll sich 2018 (+ 84.600 €) und 2019
(+ 169.200 €) durch die Schaffung zusatzlicher Eltern-Kind-Zentren weiter erhdhen. Bei
maximaler Inanspruchnahme der Richtlinie werden die jahrlichen Aufwendungen fur Eltern-
Kind-Zentren ca. 465.000 € betragen. Dartber hinaus sind kontinuierlich die Auswirkungen
der Tarifabschlisse bei der Haushaltsplanung zu berucksichtigen.

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie zur Forderung von Eltern-Kind-Zentren wird die Art und
Weise sowie der Umfang bestimmt, in dem der § 22 des SGB VIII umgesetzt werden soll.
Stimmt der Kreistag diesem Leistungsumfang zu, ergibt sich daraus ein notwendiger
Finanzbedarf, der im Gesamthaushalt des Landkreises zu decken ist.

Die Haushaltssituation des Landkreises stellt sich gemalR Haushaltsplan 2016 wie folgt dar:
Der Haushaltsplan 2016 wurde vom Kreistag am 06.04.2016 mit einem Fehlbetrag in Hohe
von 6,2 Mio € beschlossen. Ursache flir den Fehlbetrag ist die Absenkung des Hebesatzes
fur die Kreisumlage auf 39,8 %. Diese Absenkung gilt nur fir das Haushaltsjahr 2016.
Folglich weist die mittelfristige Finanzplanung fir die Jahre 2017 — 2019 Ertrage aus der
Kreisumlage aus, die mit 5,6 Mio € Uber den fir das Jahr 2016 veranschlagten Ertragen
liegen. Dennoch ergeben sich im Finanzplanungszeitraum Defizite in Millionenhdhe

(2017 = 4,7 Mio €, 2018 = 4,6 Mio €, 2019 = 5,0 Mio €).

Sollten sich die Schlisselzuweisungen fur den Landkreis oder/und die Umlagegrundlagen fur
die Berechnung der Kreisumlage 2017 ff nicht deutlich erhéhen, ist der sich aus der
Umsetzung dieser Beschlussvorlage ergebende zusatzliche Finanzbedarf ggf. durch eine
Erhéhung des Hebesatzes der Kreisumlage zu decken (§ 130 BbgKVerf).

gez. Wellmer

Landrat / Dezernent
Anlagen:

Richtlinie zur Forderung von Eltern-Kind-Zentren gemall § 22 SGB VIII im Landkreis Oder-
Spree vom 05.10.2016
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