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Stellungnahme zum Haushalt 2017 der Kreisarbeitsgemeinschaft des Stidte- und
Gemeindebundes im Landkreis Oder-Spree

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete des Kreistages,
sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrter Herr Buhrke,

zundchst maéchte ich mich im Namen der Kreisarbeitsgemeinschaft fir die Ubersendung der
Unterlagen zum Kreishaushalt bedanken. Wie im Rahmen der Erstellung des gemeinsamen
Gutachtens vereinbart, wurden den Gemeinden auch die vollsténdigen Planungsunterlagen zu
allen Produktkonten Gibergeben.

Weiterhin méchten wir ausdriicklich die Bemiihungen der Verwaltung zur Festsetzung einer
gemeindefreundlichen Kreisumlage unterstreichen. Dies findet die Anerkennung der Stidte- und
Gemeinden im Landkreis. Die Planung eines Defizites im Ergebnishaushalt und die sofortige
Weitergabe von neuen Orientierungswerten in Form einer Absenkung des Hebesatzes zeigen
deutlich, dass der Landkreis neben dem eigenen Haushalt auch die Interessen der
kreisangehdrigen Gemeinden berlicksichtigt. Der landesweit sehr niedrige Umilagesatz fur die
Kreisumlage wird begriifit.

Weiterhin begriilen die Stidte und Gemeinden ausdriicklich, dass fiir die Finanzierung des
kreislichen Investitionsprogrammes der kommenden 3 Jahre die vorhandenen liguiden Mittel in
vollem Umfang eingesetzt werden. Dieses kreisliche Investitionsprogramm wird grundsitzlich
unterstitzt. Durch den Verzicht auf die Bildung einer gesonderten Liquiditatsriicklage fir
zukiinftige Pensionszahlungen beim Landkreis ist dieses Programm fast vollstandig finanziert.

Wir méchten darauf hinweisen, dass diese Ricklage fiir den Landkreis und alle Gemeinden beim
Kommunalen Versorgungsverband gebildet wird. Sollten die dort bisher angesammelten Mittel
nicht ausreichen, was nach jetziger Berechnung ca. 2030 der Fall sein wird, wird der Verband vom
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Landkreis und den Gemeinden in den jeweiligen Jahren eine hdhere Umlage erheben. Diese ist
dann im jeweiligen Jahr ergebnis- und finanzwirksam und wird dann ber eine hohere
Kreisumlage mitfinanziert.

Trotz des im Landesvergleich sehr niedrigen vorgeschlagenen Hebesatzes von 40,30 % darf nicht
verkannt werden, dass dieser Hebesatz zu Mehreinnahmen fiir den Landkreis und zu
Mehrausgaben bei allen Gemeinden in Héhe von 8.531.760,- Euro gegeniiber dem Vorjahr fiihrt.
Obwohl ein Teil dieser Mehreinnahmen wieder an die Gemeinden zurlickflieRt (z.B.
Kitafinanzierung, Familienzentren...) stehen im Saldo dem Landkreis deutliche Mehreinnahmen
zu Lasten der Gemeinden zur Verfligung.

Ursache fir diese Entwicklung sind die steigenden Umlagegrundlagen durch hohere
Steuereinnahmen bei den Gemeinden.

Wir michten daher die Kreistagsabgeordneten bitten, den Hebesatz fiir das Jahr 2017 erneut
auf 39,80 % festzusetzen.

Bereits diese Festsetzung fiihrt zu Mehreinnahmen beim Landkreis in Hohe von 7.558.035,- Euro
gegeniiber dem Vorjahr.

Anmerkungen zur Investitionsplanung und Investitionsdurchfiihrung

Der Landkreis hat im Jahr 2015 Auszahlungen fiir BaumaRnahmen in Hohe von 4.797.025,04
abgerechnet. Fir das Jahr 2016 waren Auszahlungen fir BaumaBnahmen in Hohe von
18.497.800,- geplant. Ziel dieses hohen Investitionsvolumens war die Umsetzung des kreislichen
Investitionsprogrammes und ein hoher Mittelabfluss bis zum Jahre 2019 wegen der erwarteten
Kreisgebietsreform. Alle Gemeinden des Landkreises haben diese Investitionsvolumen fir
Haushaltsjahr als unrealistisch eingeschétzt. Durch die Fachdmter des Landkreises wurde auf
Nachfrage der Kimmerel nochmals ausdriicklich bestitigt, dass wegen des hohen
Planungsvorlaufes diese Mittel kassenwirksam werden.

Nunmehr ist dem Vorbericht des Haushaltes 2017 zu entnehmen (S.75), dass fiir das Jahr 2016
8.600.000,- Haushaltsreste fiir Investitionen gebildet werden sollen, Dies bedeutet aus unserer
Sicht, dass die Befiirchtungen der Gemeinden mehr als berechtigt waren, da die Investitionen nur
zu ca. 50 % im Jahre 2016 kassenwirksam umgesetzt wurden.

Fir das Jahr 2017 sind nunmehr kassenwirksame Investitionsausgaben in Hohe von 14.392.500,-

~ geplant. Ich erfaube mir erneut meine Zweifel an der Umsetzung von ca. 22,9 Millionen Euro

investiven Mittein { 14,3 Millionen Euro HH 2017 + 8,6 Millionen HHR aus 2016 Janzubringen.
Liquiditiitsplanung / Planungsgrundsatze
Der Finanzhaushalt 2016 ging von einem erheblichen Riickgang der Kassenbestdnde aus

(./.21.357.500,- Euro} Tatséchlich wurden 2016 lediglich 2.133.426,- Kassenbestinde bendtigt.
Das Finanzergebnis des Landkreises hat sich somit um 19.224.074,- Euro gegentiber der Planung



verbessert. Hauptursache dafiir diirften nach unserer Auffassung die 0.a. Investitionsentwicklung
und besondere Einmaleffekte (Zahlungen AROV und Kita — Mehrbelastungsausgleich) sein.
Dariiber hinaus hat sich aber auch das allgemeine Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit im
Ergebnis — und Finanzhaushalt durch die positive aktive Arbeit der Kreisverwaltung um mehrere
Millionen Euro verbessert. Als Fazit ist festzustellen, dass der Landkreis zu vorsichtig plant und
sich im Ergebnis des Jahres 2017 mit groBer Wahrscheinlichkeit erneut eine deutliche
Verbesserung einstellen wird,

In jedem Fall gehen wir davon aus, dass das kreisliche Investitionsprogramm bis 2020 gesichert
und durch eine geringfligige weitere Senkung der Kreisumlage nicht gefdhrdet ist.

Produkte / Konten

Zu einigen einzelnen Konten / Produkten erlauben wir uns folgende Anmerkungen:

- 11122.50120000 Pauschale Kiirzung der Personalaufwendungen
Diese Kiirzung bei den Personalkosten um 600.000,- Euro wegen nichtbesetzter Stelien
/Krankheit.... wurde nur im Jahr 2017 eingeplant, obwohl das Verfahren in jedem Haushaltsjahr
angewendet wird. Bei einer Weiterfihrung dieser Planung in die Jahre 2018 — 2020 wilrde sich
das Ergebnis im Finanzplanungszeitraum um 1.800.000,- Euro verbessern und das Defizit von
5.372.000,- auf 3.572.000,- senken {Seite 73 Vorbericht).

- Produkt 57110 Wirtschaftsférderung /Tourismus
In diesem Produkt steigen die Personalaufwendungen ab 2018 um 570.000,- Euro / Jahr, obwohl
in der Erlduterung zum Steilenplan keine Personalveranderung erkennbar ist. Wir gehen davon
aus, dass es sich um einen Planungsfehler handelt und in den Planjahren 2018 — 2020 ca.
1.500.000,- zuviel Personalkosten veranschlagt wurde. Das Defizit im Gesamtplanungszeitraum
kénnte somit auf ca. 2.000.000,- sinken.

- Produkt 11124
In diesem Produkt gibt es 3 wesentliche Kostenerh6hungen gegeniiber den Vorjahren:
Biirobedarf Verwaltung (54311) + 70.000,-
Postgebiihren / GEZ ( {54315) + 70.000,- (+140.000,- gegeniiber ist 2015}
Erwerb Mdbel — Festwert {(527299) +210.000,-

Wir bitten um kritische Priifung dieser deutlichen ErhGhung der Planungsansétze.
- Produkt 31550 Soziale Einrichtung flir Aussiedler und Auslinder

Uns ist bewusst, dass der Landkreis in Absprache mit den Gemeinden héhere Standards zur
Bewaltigung dieser besonderen Herausforderung festgelegt hat und damit eine vollstindige
Kostendeckung durch das Land nicht mdglich ist. Darliber hinaus wurden in vielen Bereichen der
Kreisverwaltung wegen der Thematik Fliichtlinge zusétzliche Stellen geschaffen.



Die Kreisverwaltung solite sich weiterhin bemiihen, eine héchstmdgliche Kostendeckung durch
das Land Brandenburg zu erreichen. Dariiber hinaus ist die Entwicklung sténdig kritisch zu
betrachten. Sollte sich ein Riickgang der Anforderungen bei dieser Aufgabe abzeichnen, ist die
Personal- und Kostenstruktur bedarfsgerecht anzupassen.

- Personalaufwendungen

Da diese Aufwendungen einen groRen Teil des kreistichen Haushaltes ausmachen, wird folgende
Aussage auf Seite 41 im Vorbericht ausdriicklich unterstiitzt: , Ein Schwerpunkt der Arbeit wird
weiterhin in der vorausschauenden Personalplanung, -arbeit und -entwicklung liegen. Vorrang
vor einer Neueinstellung muss weiterhin die interne Besetzung haben, verbunden mit
entsprechenden QualifikationsmaRnahmen, um am Ende der Besetzungskette eine
Stellenreduzierung zu erreichen.”

Die detaillierten Ausfiihrungen zur Stellenentwicklung im Haushalt sind fiir jedermann
transparent und sollten unbedingt weitergefihrt werden.

AbschlieRend méchten wir unsere besondere Freude ilber die Grundsatzaussage des
Finanzdezernenten Michael Buhrke im Rahmen der Beratungen am 01.03.2017 zum Ausdruck
bringen. Da die Kreisverwaltung den Optimismus der Gemeinden beziiglich einer
Ergebnisverbesserung 2017 nicht in vollem Umfang teilt, hilt er eine Beteiligung der Gemeinden
an einer moglichen Verbesserung erst dann fir sinnvoll, wenn dieses Ergebnis absehbar ist. Diese
Beteiligung der Kommunen an einer Ergebnisverbesserung kénnte sowoh! in besonderen
EinzelmaRnahmen (z.B. Ubernahme der Eigenanteile fiir die Breitbandforderung) oder in einer
allgemeinen Senkung der Kreisumlage liegen.

Mit freundlichen GriiRen
fur die Kreisarbeitsgemeinschaft

Chen? Of,

Frank Steffen
Vorsitzender der Kreisarbeitsgemeinschaft




