' Beeskow, den 29.05.2019
Landkreis Oder-Spree eeskow, den

Ausschuss fir Ordnung, Recht, Landwirtschaft und Wirtschaft

Niederschrift
zur 25. Sitzung des Ausschusses fiir Ordnung, Recht, Landwirtschaft und Wirtschaft
am Donnerstag, den 07.03.2019, um 18:00 Uhr
im Landratsamt Beeskow, Breitscheidstr. 7, Haus A, Raum 127

Sitzungsbeginn: 18:00 Uhr Sitzungsende: 20:40 Uhr

Es waren anwesend: siehe Anlage 1

Folgende Tagesordnung wird bestatigt und danach verfahren

1. Offentlicher Teil:

Feststellung der ordnungsgemafen Einladung und Beschlussfahigkeit
Bestatigung der Tagesordnung
Bestatigung des Protokolls der Sitzung vom 17. 01. 2019
Beratung: Aufstellen von Kreisgrenzschildern/Willkommensschildern
Vorlage: 2/Mitglieder KT/2019
Beratung: Richtlinie des Landkreises Oder — Spree Uber die Gewahrung von Zuwei-
sungen zur Unterstiitzung der kreisangehdrigen Stadte, Gemeinden und Amter bei
der Realisierung von unabweisbaren Investitionen und wesentlichen Instandset-
zungsmalnahmen (Richtlinie zur Unterstutzung der Kommunen)
Vorlage: 002/2019
6. Beratung: Entwurf Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2019
Vorlage: 007/2019
7. Beratung: Rettungsdienstgebihrensatzung 2019
Vorlage: 005/2019
8. Breitbandausbau von Krankenhdusern und Kliniken als Information der Verwaltung
9. Sonstiges

PONM=

o

I. Offentlicher Teil:

Zu TOP 1 Feststellung der ordnungsgemaRen Einladung und Beschlussfahigkeit

Der Vorsitzende begruRt die Anwesenden und stellt die ordnungsgemafe Ladung und die Be-
schlussfahigkeit fest.

Zu TOP 2 Bestatigung der Tagesordnung

Der Vorsitzende verliest die Tagesordnung aus der Ladung und schlagt vor, diese um den Ta-
gesordnungspunkt 8 entsprechend der Drucksache 014/2019 zum Breitbandausbau von Kran-
kenhausern und Kliniken als Information der Verwaltung erganzt wird. Der Tagesordnungspunkt
"Sonstiges" rickt damit auf die Nr. 9.

Abstimmung: Ja, einstimmig
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Zu TOP 3 Bestatigung des Protokolls der Sitzung vom 17. 01. 2019

Zum Protokoll vom 17. 01. 2019. gab es keine Anmerkungen.

Abstimmung
Ja: 3 Nein: 0 Enthaltung: 3

Zu TOP 4 Beratung: Aufstellen von Kreisgrenzschildern/Willkommensschildern
Vorlage: 2/Mitglieder KT/2019

Herr Thoma stellt anhand seiner Prasentation den derzeitigen Arbeitsstand vor. Die Prasentati-
on ist dem Protokoll als Anlage beigefligt.
Herr Rose erganzt hierzu den rechtlichen Rahmen.

Fragen:

Herr Mangelsdorf: Es gilt hier, den finanziellen Aufwand zum Nutzen ins Verhaltnis zu stellen.
Gibt es Studien dazu, welchen Effekt solche Schilder auf Tourismus und Steueraufkommen
haben?

Herr Thoma: Solche Untersuchungen gibt es nicht. Unser Vorschlag ist eher eine Entschei-
dungshilfe, was man machen kénnte. Die Effekte lassen sich aber nicht an konkreten Mehrein-
nahmen festmachen.

Frau Alter: Fur mich gehdren die Schilder zu einer gelebten Willkommenskultur. Es gibt &hnliche
Schilder auch an den Landesgrenzen und das finde ich gut. Damit erfahren Gaste, die dies viel-
leicht noch nicht wissen, wo unsere Kreisgrenze liegt.

Herr Buhrke: Ein Tourist, der das Schild sieht, ist ja schon hier und hat sich wahrscheinlich vor-
her im Internet informiert und dann gebucht. Ich wollte aber darauf hinweisen, dass die Kosten

derzeit nicht geplant sind. Man musste sie also erst einplanen oder andere freibleibende Mittel

umwidmen.

Herr Tippelt: In Rheinland-Pfalz oder im Saarland unterstreicht das Aufstellen solcher Schilder
den Stolz auf den eigenen Ort. Da gehoren sie einfach dazu.

Herr Sradnick: Fur Bundesstralien ist das ja in Ordnung. Bei den schlechten Landesstrallen des
grinen Netzes weild ich nicht, ob diese ein Aushangeschild fur den Landkreis sind. Ahnlich se-
he ich das auch fir die Radwege.

Herr Rademacher: Ich begrife auch die gelebte Willkommenskultur durch diese Schilder und
denke, man muss sich den Strallenzustand wegdenken. Es hat fir mich etwas mit Heimatver-
bundenheit zu tun und kostet nicht viel.

Herr Rose: Wir wollen aufzeigen, wo und wie grof der Landkreis ist. Auch ich kann die Will-
kommenskultur nur unterstreichen. In Bayern z. B. gibt es viel mehr, viel kleinere Landkreise
und jeder leistet sich entsprechende Schilder. Es geht auch um ein Abstecken von Zustandig-
keiten.

Herr Sradnick: Der Beschluss lautet also, die Verwaltung zu beauftragen, aus der Diskussion
eine Beschlussvorlage zu entwickeln?
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Herr Berger: Wir haben schon eine Beschlussvorlage aus dem Kreistag. Ich wirde mich daran
entlanghangeln und abstimmen.

Frau Alter: Ich wurde jetzt auch den vorliegenden Vorschlag abstimmen.

Herr Berger: Ich wiirde noch weitergehen und die Kreisverwaltung beauftragen, das Vorhaben
in Eigenregie entsprechend dem vorgestellten Konzept umsetzen zu lassen. Ich wirde es gern
so konkret wie moglich anschieben.

Herr Buhrke: Wenn es einen Arbeitsauftrag geben soll, muss der entsprechend konkretisiert
werden, damit klar ist, was gemacht werden soll.

Herr Rose: Es ist zu beachten, dass wir noch nicht mit dem Landesbetrieb Stral3en und den
anderen Stra3enbaulasttragern gesprochen haben.

Beschlussvorschlag: Die Verwaltung wird beauftragt, einen konkreten Vorschlag bis zum Kreis-
tag zu erarbeiten.

Abstimmung
Ja:5 Nein: 1 Enthaltungen: 0

einstimmig zugestimmt

Zu TOP 5 Beratung: Richtlinie des Landkreises Oder — Spree iiber die Gewah-
rung von Zuweisungen zur Unterstiitzung der kreisangehoérigen Stadte,
Gemeinden und Amter bei der Realisierung von unabweisbaren Inves-
titionen und wesentlichen InstandsetzungsmaRnahmen (Richtlinie zur
Unterstiitzung der Kommunen)
Vorlage: 002/2019

Herr Buhrke erlautert, dass die Beschlussvorlage einen Auftrag aus der letzten Haushaltsbera-
tung umsetzt. Dieser musste mit den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden abgestimmt
werden. Die Richtlinie hat ihre Auspragung in dieser Diskussion erhalten. Die entscheidenden
Punkte sind dabei:

1. es soll die Erflllung von Pflichtaufgaben geférdert werden,

2. in den Genuss der Forderung sollen Kommunen kommen, welche die Erfullung dieser Auf-
gaben dauerhaft nicht leisten kénnen,

3. Férdergegenstand sollen ausdrticklich Investitionen und Instandsetzungen sein,

4. die jahrliche Héhe betragt 1 Million Euro, die jedoch bei Nichtabfluss in das Folgejahr tber-
nommen werden kdnnen.

Bei den jahrlichen Haushaltsberatungen mit den Gemeinden méchten diese dann evaluieren,
ob das Forderprogramm noch gebraucht wird. Damit erflllt der Landkreis seine Ausgleichsfunk-
tion zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse.

Herr Sradnick: Damit ist dann auch ein Signal an die Burgermeister gesetzt in Verbindung mit
dem deutlich gesunkenen Kreisumlagesatz.

Fragen: Keine

Abstimmung: Ja: 5 Nein: 0  Enthaltung: 1
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Zu TOP 6 Beratung: Entwurf Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fiir das Haus-
haltsjahr 2019
Vorlage: 007/2019

Herr Buhrke gibt einen Uberblick tiber den Haushaltsplan insgesamt anhand seiner Présentati-
on. Die Prasentation wurde den Ausschussmitgliedern ausgeteilt und wird daher dem Protokoll
nicht noch einmal beigefligt, aber online bereit gestellt.

Herr Gliese kommt um 18:46 Uhr hinzu.

Fragen: Hinsichtlich der Beschaffung des Hochwasserabrollcontainers hatte ich eine Frage. In
Rheinland-Pfalz gibt es ein Hochwasserschutzsystem mit Schlauchen, das auch bei Waldbran-
den eingesetzt werden kann. Wird derzeit diskutiert, das auch in Brandenburg einzusetzen?

Herr Buhrke: Dieses System ist noch kein Standard. Wenn es kommt, versperren wir uns dem
nicht, es wurde auch bereits in Brandenburg ausprobiert. Allerdings wurde damals ausdrucklich
kein Beschaffungsvorgang ausgeldst. Eine Umstellung wiirde auch viel Zeit kosten, so dass
sich die Frage stellen wirde, was wir bis dahin nutzen. Daher brauchen wir jetzt das vorge-
schlagene System.

Herr Rose erlautert den Teilhaushalt des Stralkenverkehr- und Ordnungsamtes anhand der Pra-
sentation (wie zuvor).

Frau Alter: Kénnen Berliner bei lhnen auch einen Flhrerschein beantragen?

Herr Rose: Nein, in Flhrerscheinangelegenheiten arbeiten wir nur mit Frankfurt (Oder) zusam-
men. Die Stadt hat gro3e personelle Probleme und wir helfen da derzeit vor Ort aus. Berliner
haben wir vor allem in der Zulassungsstelle. Abmeldungen von Fahrzeugen missen wir entge-
gennehmen und die Berliner haben sich an unsere biirgerfreundlichen Offnungszeiten gewdhnt,
z. B. am Mittwoch. Wer hier Verwandtschaft hat, lasst sein KFZ auch schon mal zunachst auf
diese zu. In Berlin muss man 4 Wochen auf einen Termin warten, bei uns ist man nach ca. 25
Minuten dran. In der Zwischenzeit kdnnen die Berliner schon mit dem Auto fahren und melden
es dann um. Vor 14 Tagen hat z. B. ein Autohaus aus Berlin 180 Abmeldungen auf einmal be-
antragt.

Herr Tippelt: Viele Blrger aus dem Osten haben ihre alten DDR-Fuhrerscheine behalten, vor
allem weil die LKW-Fuhrerscheine nicht regelmafig verlangert werden mussten, wie die aktuel-
len. Daftr mussten sie alle 1-2 Jahre zur gesundheitlichen Untersuchung.

Herr Rose: Und genau das ist einer der Griinde, warum die EU beabsichtigt, nun alle Flhrer-
scheine umtauschen und befristen zu lassen. Dann bekommt man diejenigen zu Gesicht, die
schwere LKW fahren und sich lange nicht mehr auf ihre Fahreignung haben Uberprifen lassen.

Herr Sradnick: Gibt es noch Sondereffekte durch die Einfuhrung der EH-, FW- und BSK-
Kennzeichen?

Herr Rose: Das hat sich mittlerweile eingependelt, es werden aber immer noch Wunschkenn-
zeichen nachgefragt.

Frau Senger erlautert anhand Ihrer Prasentation den Teilhaushalt des Veterinar- und Lebens-
mitteliberwachungsamtes (wie zuvor).
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Fragen:

Herr Rademacher: Wurde der Krankenstand im Stellenplan bericksichtigt? Es handelt sich ja
um eine wichtige Aufgabe der Daseinsflrsorge. Welche Rolle spielt dabei der demographische
Faktor? Sollte da nachgesteuert werden?

Frau Senger: Wir hatten in 2018 ungewdhnlich viele schwere Erkrankungen und Unfalle. Es
handelt sich nach meiner Meinung nicht um ein strukturelles Problem, immerhin wurden zuletzt
10 Stellen zugefuhrt.

Frau Alter: Besteht denn Uberhaupt die Moéglichkeit, die Arbeit zwischen den Mitarbeitern an-
ders zu verteilen? Am Band bei Friki zu stehen ist doch eine andere Aufgabe, als am Schreib-
tisch zu sitzen. Kénnen die Mitarbeiter sich gegenseitig ersetzen?

Frau Senger: Das geht kaum, da die Ausbildungen, Qualifikationen und Kenntnisse daflr zu
unterschiedlich sind.

Herr Piefel erlautert anhand seiner Prasentation den Teilhaushalt des Landwirtschaftsamtes
(wie zuvor).

Fragen:
Frau Alter: Warum werden die Investitionsmittel nicht abgerufen? Was sagen lhnen die Landwir-
te dazu?

Herr Piefel: Die Landwirte beflirchten, bei der Beantragung etwas falsch zu machen und dann
alles zurlickzahlen zu missen.

Frau Alter: Liegt das Problem eher auf der Landesebene oder bei der EU?
Herr Piefel: Beim Land und der ILB.

Herr Noppe: Ich mdchte die Gelegenheit nutzen, um den Mitarbeitern des Landwirtschaftsamtes
ein Lob auszusprechen und Danke zu sagen. Hier ist der Dienstleistungsgedanke wirklich ver-
innerlicht und es wird versucht, nach Lésungen zu suchen. Um auf die Frage von Frau Alter
einzugehen: Es fehlt einfach an klaren Rahmenbedingungen. Es gibt z. B. keine klaren Vorga-
ben fur die Schweinehaltung. Man weil} also nicht, ob eine heute getatigte Investition morgen
noch den gesetzlichen Anforderungen entspricht.

Zur Dingemittelverordnung: In Brandenburg haben wir damit kein Problem.

Zur Investitionssicherheit insgesamt muss man auch sagen, dass es zwei Forderhdhen gibt:
Man kann 40 % Fordermittel erhalten, dafiir sind die Hirden aber unheimlich hoch. Normaler-
weise gibt es eine 20%ige Forderung, die sich dann aber kaum lohnt.

Herr Rademacher: Stimmen Sie sich hierzu auch mit anderen Landkreisen ab?

Herr Piefel: Es gab eine Auswertung mit der ILB. Dabei wurde festgestellt, dass in Brandenburg
insgesamt wenig Investitionsmittel abflieBen. Wir sind da keine Ausnahme.

Herr Thoma erlautert anhand seiner Prasentation den Teilhaushalt der Stabstelle landliche
Entwicklung (wie zuvor). Herr Kihne erganzt.
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Fragen:
Herr Rademacher: Bei den KPF-Projekten ist mir aufgefallen, dass wir mehr Mittel erhalten, als
wir Kosten geplant haben?

Herr Thoma: Das liegt an den unterschiedlichen Zeitrdumen. Zunachst ist die Refinanzierung
offen, kann also nicht eingeplant werden. Die Kosten sind dann mehr im letzten Jahr entstan-
den und werden in diesem Jahr erstattet.

Frau Alter: Ich hatte gestern im Rahmen der Brandenburger Frauenwoche eine Veranstaltung
mit Frauen in meinem Buro. Fur viele Frauen aus den landlichen Bereichen ist die Mobilitat alte-
rer Menschen ein groRes Thema. Angebote der Mittelzentren kdnnen gar nicht in Anspruch ge-
nommen werden. Da sollten wir uns Gedanken machen. Und natirlich muss dann auch Geld in
die Hand genommen werden fiir Busse oder eine Bezuschussung der Fahrkarten des OPNV,
um diesen attraktiver zu machen.

Herr Kithne: Da sind wir ganz bei Ihnen und suchen, wie der der OPNV attraktiver gestaltet
werden kann.

Herr Buhrke: Es ist eine lllusion zu denken, dass wir ohne Mehraufwand mehr Qualitat etc. er-

halten. Verschiedene Konzepte haben sich als nicht geeignet erwiesen; der Plusbus z. B. Das

Anpassen der FahrzeuggroRen ist so ein Thema, aber der Hauptkostenfaktor bleibt das Perso-
nal. Mehr Busse heil3t also zwingend mehr Kosten.

Herr Sradnik: Man sollte auch nicht vergessen, dass starke Landwirtschaftsbetriebe helfen, den
landlichen Raum zu starken. Haben diese Betriebe aber vor allem damit zu tun, das eigene
Uberleben abzusichern, kdnnen sie sich nicht derart vor Ort engagieren.

einstimmig zugestimmt
Ja 6 Nein O Enthaltung 1

Zu TOP 7 Beratung: Rettungsdienstgebiihrensatzung 2019
Vorlage: 005/2019

Herr Buhrke: Es bedarf fir das Rettungswesen einer regelmafigen Kalkulation und einer An-
passung in Abstimmung mit den Kostentragern, also den Krankenkassen. Der vor Ihnen liegen-
de Stand ist mit diesen weitestgehend ausdiskutiert. Die Tabellen zeigen die Kalkulation und
sind insofern abgestimmt. Dieses Jahr war das Verfahren recht sperrig. Gebuhren kdnnen aber
nicht nachtraglich erhoben werden, daher kann eine Kostendeckung nur mit neuer Satzung ge-
wabhrleistet werden. Hier spielt also der Faktor Zeit mit.

Die Gebuhren bleiben moderat. Zur Kalkulation muss man sich einer Prognose hinsichtlich der
Einsatzzahlen bedienen. Da diese nicht bekannt ist, bleibt hier ein Unsicherheitsfaktor. Uber-
oder Unterdeckungen, die aus einer Abweichung von der Prognose resultieren, sind in den
Folgejahren auszugleichen. Es spielen zudem Tarifabschllsse in der Anpassung eine Rolle.

Bestimmte Kostenanteile dirfen nicht mit einberechnet werden. Hierzu gehoéren z.B. Vollstre-
ckungskosten und solche Gebuhren, die letztlich nicht vollstreckt werden kénnen, da der
Schuldner im Ausland verweilt. Das macht etwa 30-40 tausend Euro aus pro Jahr. Diese mis-
sen die Gesellschafter ausgleichen.

Frau Alter: Kénnen Sie mir ein Beispiel fur die Bestimmung des § 4 Abs. 3 nennen?
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Herr Buhrke: Schuldner ist zunachst immer der Transportierte. Wir rechnen aber in der Regel
direkt mit den Krankenkassen ab. Klappt das nicht, wird wieder der Transportierte herangezo-
gen, z. B. wenn das Versicherungsverhaltnis nicht mehr besteht.

Herr Wegener: Das kdénnen z. B. Personen sein, die ihre Arbeit verloren haben und damit auch
ihren Krankenversicherungsschutz. Oder eben Personen aus dem Ausland, die nicht versichert
sind.

Frau Alter: Also wenn ich einen Notarzt gerufen habe und sich herausstellt, dass es doch kein
Notfall war, bin ich nicht betroffen?

Herr Wagner: Nein, es geht um Personen ohne Versicherungsschutz.

Herr Buhrke: Wir arbeiten z. B. mit dem Zoll zusammen, aber im Ausland sind 6ffentlich-
rechtliche Gebulhren nicht beitreibbar.

Herr Tippelt: Wie kommen Sie auf die Steigerung des GebUhrensatzes fir den Einsatz eines
Rettungswagens?

Herr Buhrke: Das ergibt sich aus der Anzahl der Einsatze. Haben wir viele Einsatze sinken die
Kosten pro Einsatz, etwa bei einer Grippewelle.

einstimmig zugestimmt
Ja 6 Nein O Enthaltung 0

ZuTOP 8 Breitbandausbau von Krankenhdusern und Kliniken als Information
der Verwaltung

Herr Thoma: Die Ladungsfrist fir den Ausschuss war schon abgelaufen, daher ist die Drucksa-
che hier nur eine Information und kein regularer Tagesordnungspunkt. Es hat sich nun kurzfris-
tig ergeben, dass auch eine Breitbandversorgung von Krankenhausern moglich ist. Auf Basis
des vorliegenden Grundsatzbeschlusses kdnnte ein Finanzierungskonzept erarbeitet werden.
Der nachste Schritt ware dann eine Markterkundung um festzustellen, ob es einen privaten
Markt fur diese Leistung gibt. Dann muss man uber den Ausbau entscheiden.

Herr Buhrke: Wir hatten diesbezuglich eine Diskussion in der Verwaltungskonferenz und haben
festgestellt, dass Foérdermittel grundsatzlich gut sind, aber Uber die Eigenanteile unter anderen
Vorzeichen diskutiert werden muss als bisher. Es war verstandlich, warum der Landkreis kom-
munale Eigenanteile GUbernommen hat. Bei privatwirtschaftlichen Unternehmen, wie es die Klini-
ken sind, sieht es anders aus. Diese musste man dann an der Finanzierung beteiligen.

ZuTOP 9 Sonstiges

Frau Alter: Am 15. und 16. Juni ist ja wieder die Landpartie. Dabei sollen auch Menschen aus
der Stadt aufs Land gebracht werden, um sich die Produktion von Lebensmitteln vor Ort anzu-
schauen. Ich bin ein starker Verfechter dieses Ansatzes, allerdings werden es jeden Tag mehr
PKW. Man kommt an vielen Stationen gar nicht mehr dran, weil man keinen Parkplatz findet.
Besteht nicht die Mdglichkeit, einen umweltfreundlichen Shuttlebus einzusetzen wie bei der
Nacht der Museen?
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Zudem hatte ich noch eine Frage zur Frauenrichtlinie. Diese wurde 2002 beschlossen. Gibt es
seit dem eine neue? Konnte ich das bis morgen erfahren?

Herr Buhrke: Ich werde zur Richtlinie nachsehen und Ihnen Bescheid geben.
Herr Sradnick: PlanmaRig ist dies der letzte Ausschuss in dieser Wahlperiode. Vielen Dank den

Abgeordneten und sachkundigen Einwohnern sowie den Mitarbeitern. Vor allem Dank an alle,
die mich seit 2008 begleitet haben. Ich wiinschen Ihnen alles Gute flir die Kommunalwahl!

gez.
Dr. Eberhard Sradnick Sascha Gehm
Vorsitzender des Schriftfihrer
Ausschusses flir Ordnung,
Recht, Landwirtschaft und
Wirtschaft
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