Landkreis Oder-Spree

Der Landrat

Postanschrift:
Landkreis Oder-Spree, Breitscheidstr. 7, 15848 Beeskow

Bereich: IV - Landliche Entwicklung
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laendliche.entwicklung@landkreis-oder-spree.de

Beeskow, den 03. November 2022

Finanzierung des kommunalen OPNV im Landkreis Oder-Spree

Sehr geehrter Herr Minister Beermann,

als Minister fur Infrastruktur und Landesplanung bitten ich Sie beziglich der kinftigen Finan-
zierung des kommunalen OPNV (kOPNV) auf Landes- und Bundesebene eindringlich um
Unterstitzung. Sollten Sie parallel Schreiben anderer Aufgabentrager zur gleichen Thematik
erhalten haben, betont das die prekare Situation des OPNVs im gesamten Land Branden-
burg. So hat sich Landrat Gernot Schmidt zu dieser Thematik bereits an den Landtagsabge-
ordneten Herrn Vogelsadnger gewandt.

Die Ziele des Landes Brandenburg, den Anteil des Umweltverbunds (Ful3-, Rad- und 6ffentli-
cher Verkehr) bis 2030 auf 60% zu erhéhen, die Erreichung der Ziele der Verkehrswende
und die Umsetzung der Clean Vehicles Directive (CVD) bzw. des Sauberen Fahrzeugbe-
schaffungsgesetzes (SaubFahrzeugBeschG) sind aufgrund der weltweiten COVID-19-
Pandemie und der Energie- sowie Fliichtlingskrise durch den Ukraine-Krieg mit den
derzeitigen Zuweisungen des Landes Brandenburg fur den OPNV nicht erreichbar. Der
Landkreis Oder-Spree beginnt mit dem Fahrplanwechsel zu Dezember 2022 mit einer um-
fangreichen Modernisierung der kOPNV-Landschaft, welche sich Uber mehrere Jahre erstre-
cken wird. Durch die Taktverdichtung des RE 1 missen Stadtverkehrsleistung signifikant
ausgebaut werden (ca. + 300 TFPL-km p.a.) und es werden nach Aufforderungen durch das
MIL kreisgrenzenibergreifende PlusBus-Systeme im Verkehrsnetz integriert (ca. + 200
TFPL-km p.a. mit steigender Tendenz). Das RiLi InnoMob-Projekt DALLI soll weiterbetrieben
und in den kommenden Jahren aufgrund des Erfolgs regional und Uberregional ausgebaut
werden. Der Anpassungsbedarf i. V. m. den o. g. Krisen fihrt fur das Haushaltsjahr 2023 im
Vergleich zum laufenden Jahr zu einer anndhernden Verdopplung des kommunalen Aus-
gleichsbedarfs fiir den kOPNV (von ca. 5,1 Mio. € im Jahr 2022 zu ca. 9,6 Mio. € im Jahr
2023).
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Wenn die Landesmittel fur den OPNV kurzfristig nicht erhéht werden, kann keine der o. g.
Zielstellungen erreicht und — mit drastischen Worten gesagt — das Mobilitdtsbedirfnis der
Einwohnerinnen und Einwohner des Landkreises Oder-Spree nicht ansatzweise befriedigt
werden. Im schlimmsten Fall muss der KOPNV vollsténdig eingestellt werden, was zu einem
Kollaps des &ffentlichen Lebens flihrt.

Die Auswirkungen von COVID-19 treffen den OPNV seit 2020 in Bezug auf die Schéden
durch fehlende Tarifeinnahmen und die Fahrpersonalverfligbarkeit sensibel. Die Einnahmen-
verluste (inkl. der Komponente zum tempordren Einsatzes des 9-Euro-Tickets) konnten
durch die vergangenen und laufenden OPNV-Rettungsschirme auf Basis des Jahres 2019
gedeckt werden. Im Landkreis Oder-Spree kommt jedoch erschwerend hinzu, dass die 6f-
fentlichen Dienstleistungsauftrage im kOPNV im Rahmen eines wettbewerblichen Vergabe-
verfahrens als Nettovertrag vergeben wurden (wie auch in anderen Landkreisen). Das Risiko
flr die Hohe der Fahrgeldeinnahmen tragen daher die Verkehrsunternehmen, welche bei
Angebotsabgabe von jahrlichen Steigerungen dieser ausgehen. Durch die Kompensation der
Schaden mittels der OPNV-Rettungsschirme stagnieren die Einnahmen seit 2020 und zwin-
gend notwendige Tariferhéhungen im VBB-Tarif wurden mehrfach durch den Aufsichtsrat der
VBB GmbH verschoben (letzter Beschluss im Oktober 2022: Eine eventuelle Tariferhéhung
kénnte ab 01. April 2023 gelten). Eines der eingesetzten Verkehrsunternehmen im Landkreis
Oder-Spree erkennt dadurch die Stérung der Geschaftsgrundlage und erwartet bei weiterhin
fehlenden Einnahmensteigerungen gemaR § 313 BGB eine finanzielle Anpassung des Ver-
kehrsvertrags. Sollte hier keine Einigung erfolgen, ist die temporéare Einstellung des kKOPNV
ein durchaus realistisches Szenario.

Fahrpersonal, das aufgrund einer Erkrankung ausgefallen ist, konnte anfangs durch den Ein-
satz von Nachauftragnehmern oder durch tempordre Zusammenlegungen von Diensten
kompensiert werden. Die Unzufriedenheit im Fahrbereich der im Landkreis Oder-Spree be-
auftragten Verkehrsunternehmen hat sich seitdem jedoch aufgrund von Uberstunden, sozial
unvertraglichen geteilten Diensten und der fehlenden Vereinbarkeit von Beruf und Familie
signifikant erhoht. Seit mehreren Monaten ist in unserem Landkreis und benachbarten Land-
kreisen bzw. der kreisfreien Stadt Frankfurt (Oder) sowie dem Land Berlin durch die Aktivie-
rung von stark reduzierten Notfahrplanen (fUr den Landkreis Oder-Spree ca. 21 TFPL-km im
1. Halbjahr 2022) und téglichen zusétzlichen Ausfallmeldungen (fir den Landkreis Oder-
Spree ca. 25 TFPL-km im 1. Halbjahr 2022) eine Reduzierung des Leistungsangebotes im
kOPNV zu beobachten. Die Rahmenbedingungen durch die aktuellen Umstinde machen
deutlich, dass man mit den bestehenden Tarifvertrdgen und fehlenden Pramien fur das En-
gagement, kein Fahrpersonal gewinnen und Kostensenkungen nicht relevant umsetzen
kann. Dies lasst sich wie folgt begriinden:

¢ Eine sozialvertragliche Dienstgestaltung ist nur durch ein regelmafliges und vertakte-
tes Fahrplanangebot mdglich. Ohne das notwendige Fahrpersonal kann dieses An-
gebot nicht eingeflihrt werden.

e Die Einfuhrung von alternativen Angebotsformen wie RufBus oder On-Demand-
Verkehrsformen (siehe das von lhnen besuchte RiLi InnoMob-Projekt DALLI) werden
politisch oft als kostengtnstigeres Modell verstanden. Die notwendigen Investitionen
und die Bereitschaftszeiten von Personal und Technik werden hierbei missachtet.



Das Einsparpotenzial liegt einzig darin, dass der Verschleil® der Fahrzeugtechnik auf
einen langeren Zeitraum ausgedehnt wird und der Einsatz von Kraftstoff (Diesel,
Strom, Wasserstoff, etc.) auf konkrete belegte Fahrkilometer beschrankt ist.

¢ Die Wertschatzung des Fahrpersonals durch Pramienmodelle wie die Inflationsaus-
gleichspramie koénnen nicht auf Lasten kommunaler Haushalte, die bereits Gberreizt
sind, oder nicht-kreiseigene Verkehrsunternehmen umgelegt werden. Letztere haben
die vorliegende Ausnahmesituation nicht in den Angeboten berlicksichtigt, die sich
zumeist auf 10 bis 22 Jahre erstrecken. Auch wurden abschépfbare Gewinne in den
vergangenen Jahren durch fehlende Tarifeinnahmensteigerungen und gleichzeitig
extremen Kostensteigerungen beim Personal, Betriebsstoffen und Investitionen ver-
braucht.

e Ein letzter Punkt liegt in den landesseitig unterschiedlichen Tarifvertragen fur den 6f-
fentlichen Personennahverkehr (TV-N). Fir den Landkreis Oder-Spree ist die Gewin-
nung von Fahrpersonal gerade im Berliner Umland eine grofle Herausforderung. Die
Verkehrsunternehmen kénnen mitunter attraktive Dienste anbieten, aber nicht mit
den Entgelttabellen des TV-N Berlin mithalten. Die urspriinglich vereinbarte Anglei-
chung des TV-N BRB an den TV-N Berlin wurden durch erneute Steigerungen der ta-
riflichen Entgelte im Land Berlin in den Schatten gestelit.

Der zweite Aspekt ist den Folgen des Ukraine-Krieges in Form einer Energiepreisexplosion
zuzuschreiben. Die im Landkreis Oder-Spree vereinbarten offentlichen Dienstleistungsauf-
trage sind mit Preisfortschreibungen auf Basis verschiedener Indizes ausgestattet. Wahrend
sich die Geltendmachung der Preisanpassungen in den vergangenen Jahren im niedrigen
einstelligen Prozentbereich befanden, ist in 2023 mit zweistelligen Prozentpunkten zu rech-
nen, die vollstandig dem Aufgabentrager in Rechnung gestellt werden. Verkehrsunterneh-
men gehen hierbei zumeist ein Jahr in Vorkasse — in Ausnahmeféllen sogar mehr als drei
Jahre, weil sich die Indizes anhand von langfristigen Vertragsabschlissen orientieren (z. B.
Stromkosten im Strallenbahnbetrieb der Schéneicher-Rudersdorfer Strallenbahn GmbH).
Die erhohten Energiekosten fur Dieselkraftstoffe, Stromkosten und auch kiinftige Kosten fur
die Beschaffung von Wasserstoff kénnen nicht alleinig durch die Kommune bezahlt werden!
Da auch keine Beruhigung des Energiemarktes in Sicht ist, weil die Verkehrsunternehmen
ihren Energiebedarf nicht auf ein Niveau von 70-80 % des Vorjahres drosseln kénnen (siehe
Beschlisse der Bund-Lander-Konferenz vom 02. November 2022), missen OPNV-
Leistungen entsprechend und in umfangreicher Weise abbestellt werden. Die Konsequenz
ist wie oben erlautert den fortschreitenden Zusammenbruch des Verkehrssystems, da sich
Fahrgaste vom OPNV abwenden und auf den motorisierten Individualverkehr setzen.

Nach einer Diskussion zum Abschlussbericht zur Evaluation des Finanzierungssystems im
kOPNV méchte ich mich ausdriicklich beim Land Brandenburg bedanken, dass die OPNV-
Mittel aus verschiedenen Topfen in Zukunft nicht vereinzelt streicht, sondern vielmehr zu
einer Zuweisungsquelle mit einer jahrlichen ,Dynamisierung® im Bereich von 1 - 1,5 % zu-
sammenfasst. Verschiedene Studien und die Forderungen der Verkehrsministerkonferenz
zeigen, dass diese Mittel jedoch weder flir eine zwingend notwendige Modernisierung der
Verkehrssysteme ausreichen, noch Investitionsspielraum fur innovative Systeme bleibt. Mit-
telfristig wird mehr als das Doppelte der aktuellen Zuwendungen i. H. v. ca. 100 Mio. € fir



den Brandenburger kOPNV und kurzfristig mindestens die Weiterfihrung der OPNV-
Rettungsschirme sowie der Ausgleich der zusatzlichen Energiekosten bendtigt.

Fur die Aufrechterhaltung der OPNV-Leistungen im Landkreis Oder-Spree und des éffentli-
chen Lebens durch die Gewahrleistung von Mobilitat fir Schilerinnen und Schiler, Pendle-
rinnen und Pendler, Familien und Senioren fir die Daseinsvorsorge und die notwendige me-
dizinische Unterstutzung sowie den erhéhten Zahlen an Flichtlingen mit deren Mobilitatsbe-
langen, bitten ich Sie eindringlich um Unterstitzung! Bitte vertreten Sie die finanziellen Be-
lange des OPNV sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene, bevor die Katastrophe ei-
ner fehlenden Mobilitat eintritt.

Zusammengefasst werden nachfolgende Zusagen benétigt:

o Fortsetzung der OPNV-Rettungsschirme (inkl. Kompensierung des Schadens durch
das einzufihrende Deutschlandticket) bis eine Preisstabilitat auf Basis des Jahres
2019 erreicht wurde.

o |[nitiative des Landes Brandenburg, als Mitglied im Aufsichtsrat der VBB GmbH, das
vereinbarte Tariferhdhungsverlangen um 5,62 % im VBB-Tarif bis spatestens
01.04.2023 umzusetzen.

e Schaffung eines bundes- bzw. landesseitigen Pramienmodells fir alle Berufsgruppen
im OPNV in Anlehnung an die Corona-Pramie fur Pflegekrafte (Sonderleistung wah-
rend der Coronavirus-SARS-CoV-2-Pandemie).

o Vollstandiger Ausgleich der exorbitant gestiegenen und steigenden Energiekosten fiir
Verkehrsunternehmen bezogen auf ihren tatsachlichen Verbrauch bzw. bezogen auf
den bestellten Leistungsumfang.

e Mittelfristige Verdopplung der bisherigen OPNV-Mittel des Landes Brandenburg fir
die Initiierung zukunftsfahiger, sozialvertraglicher Verkehrssysteme im OPNV.

o Mittelfristig einen bundesweiten Tarifvertrag oder einen gemeinsamen Tarifvertrag
der Lander Brandenburg und Berlin fir alle Nahverkehrsunternehmen, um in Grenz-
regionen keinen monetaren Vorteil fir die Personalgewinnung zu schaffen bzw. durch
attraktive Verkehrskonzepte und Dienstgestaltungen zu punkten.

Selbstverstandlich stehe ich lhnen jederzeit fur Rickfragen und auch ein persénliches Ge-
sprach zur Verfugung.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

2440,

Gundula Teltewskaja
Beigeordnete fur Landliche Entwicklung
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Verteiler:

- Landkreistag Brandenburg

- Herr Egbert Neumann (Abteilungsleiter Abteilung 4 im MIL)

- Herr Mathias Papendieck MdB (SPD-Fraktion, Wahlkreis 63)

- Herr Daniel Minschke MdL (verkehrspolitischer Sprecher der AfD-Fraktion)

- Herr Clemens Rostock MdL (verkehrspolitischer Sprecher der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

- Herr Dr. Philip Zeschmann MdL (verkehrspolitischer Sprecher der Fraktion BVB /
FREIE WAHLER)

- Frau Nicole Walter-Mundt MdL (verkehrspolitische Sprecherin der CDU-Fraktion)

- Herr Andreas Buttner MdL (verkehrspolitischer Sprecher der Fraktion DIE LINKE)

- Herr Sebastian Riuter MdL (verkehrspolitischer Sprecher der SPD-Fraktion)



