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15848 Beeskow
Verband der Ersatzkassen e. V. (vdek) .
Landesvertretung Berlin/ Brandenburg Ansprechpartnar  Michas! Roshow
: s Geschéftsflihrer
Rebecca Zeljar / Kristian Zastrow
Referat Ambulante Versorgung Telefon: 03366 33843-3800
Stresemannstralie 91 Telefax: 03366 33843-3802
10963 Berlin mrochow@rd-los.de
05.12.2023

Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) Rettungsdienst im Landkreises Oder-Spree 2024
Ihre GKV-Stellungnahme vom 09.11.2023

Sehr geehrter Frau Zeljar
sehr geehrter Herr Zastrow,

recht herzlichen Dank fiir Ihre Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens zur KLR2024.

Die Satzung werden wir lhnen als Entwurf (ibersenden, mdchten aber hierzu anmerken, dass diese bisher nie
angefragt wurde. Ein entsprechendes Begehren wurde seitens des Vdek bisher nicht geduBert. Die Anfrage zur
Prifung kénnen wir aus gegebenen Anlass (der unabgestimmten Anderung der Satzung durch andere Trager des
Rettungsdienstes in Brandenburg) verstehen, mdchten aber darauf hinweisen, dass es bisher bei uns aufer
redaktionellen Anderungen am Text der Satzung, keine weiteren Veranderungen gab. Der Text zur Satzung wird
seit vielen Jahren in wesentlichen Punkten nicht verandert, sondemn lediglich fortgeschrieben. Er liegt Ihnen vom
Grundsatz her vor und ist durchaus bekannt. Daher wurde unsererseits nicht die Notwendigkeit gesehen, die
Satzung als Text zu (bermitteln. Bei wesentlichen Anderungen am Satzungstext wiirden wir Sie natiirlich
selbstverstandlich in Kenntnis setzen.

Wesentliche Gebuhrenpositionen ergeben sich bereits aus der Gebiihrenmatrix des (bermittelten
Kalkulationsschemas, welches in gelebter und bewahrter Praxis seit vielen Jahren in Brandenburg zur Anwendung
kommt, als vereinbart gilt und zur Kalkulation der Gebiihren (wie auch der Vorjahresausgleiche) dient. Hier sei u.a.
auf die Ausfiihrungen der Firma Orgakom verwiesen, in denen es heiRit: ,Bereits im Jahr 1998 hat Orgakom im
Benehmen mit dem Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie, den kommunalen Spitzenverbanden
sowie den gesetzlichen Krankenkassen im Land Brandenburg eine DV gestiitzte Kosten- und
Leistungsrechnungssystem fiir den Rettungsdienst in Brandenburg erarbeitet!.“ Bekanntlich wurde 1999 das
Rettungsdienstgesetz in Brandenburg novelliert. Die vereinbarte ,Kosten-Leistungs-Rechnung* (KLR), die in einem
partnerschaftlichen Miteinander eingefiihrt und erfolgreich umgesetzt wurde und wird, ist seither ein von allen
Partnern anerkanntes Geblhrenermittiungsverfahren, erzeugt Transparenz und Vergleichbarkeit der in die

' Orgakom: Download DV-KLR fiir den Rettungsdienst in Brandenburg, https://www3.orgakom.biz/software-solution/klr-rd-
brandenburg.html (15.11.2023)
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Rettungsdienstgebiihren einflieRenden Kosten (vgl. hierzu Kommentar Monika Puhimann, Leiterin der VAAK/AEV-
Landesvertretung Brandenburg, Sep. 2007).

Bei der Organisation einer fiir die Bevlkerung und dem Einsatzgeschehen angemessenen Notfallversorgung steht
das Prinzip der Wirtschaftlichkeit an oberster Stelle. Hierbei spielen insbesondere auch die Gegebenheiten vor Ort
eine Rolle. Regionale, wie liberregionale Vergleiche bzw. auch zwischen verschiedenen Trégerstrukturen haben
dies zu beriicksichtigen. Dem schutzwirdigen Interesse der Biirger als Kostentrager als auch der Krankenkassen
im Rahmen der Kostenerstattung sind wir uns hinsichtlich unseres Auftrages, der fichendeckenden Versorgung
und Sicherstellung eines funktionsfahigen Rettungsdienstbetriebes, bewusst.

lhrer Darstellung, dass eine Aufschlisselung der Kostenpositionen, insbesondere der Ist-Kosten der
Abrechnungsperiode nicht erfolgt ist, miissen wir hier eindeutig widersprechen. Mit E-Mail vom Freitag, den 27.
Oktober 2023 11:41 Uhr (Betreff: Stellungnahme Anhdrung Text- und Zahlenteil KLR2024 Rettungsdienst im
Landkreis Oder-Spree), haben wir Ihnen zu den im Vorfeld angefragten Positionen eine Aufschliisselung der
Kostenartengruppen (KAG) hinsichtlich der Buchungssalden der Finanzbuchhaltung Ubersendet (Stellungnahme
Aufschliisselung Buchungskonten extern.xisx). Im Verteiler waren u.a. Sie (Frau Zeljar, Herr Zastrow) aufgefiihrt.
Den Eingang dieser E-Mail, haben Sie uns, sehr geehrter Herr Zastrow, auch mit Riickmail vom selben Tage, 12:06
Uhr bestatigt.

Auf das Thema Divisorproblematik mdchten wir an dieser Stelle nicht weiter eingehen, da es hier unterschiedliche
Rechtsauffassungen zwischen den Tragern der Rettungsdienste in Brandenburg (wie auch dem Land) und den
Krankenkassen gibt, welche sich aktuell in rechtlicher Kidrung (Klageverfahren, Normenkontrolle) befinden.
Entgegen der durch Sie aufgefiihrten Urteile, gibt es fiir viele der genannten Punkte filr Brandenburg keine

eindeutige Rechtslage, deren Klarung ja gerade das Ziel der durch die Krankenkassen erhobenen Klageverfahren
ist.

Selbstverwaltungsrecht — Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgebots im Rahmen der L']ben‘ragung der kommunalen
Aufgaben per Geschéftsbesorgungsvertrages an die RDLOS GmbH —

Die Frage betrifft die Vergangenheit und nicht die spezifisch in Rede stehende Kalkulationsperiode 2024 und
Abrechnungsperiode 2022. Auch war der Sachverhalt in den letzten Jahren nie Thema und wurde auch in den
Gespréchen mit dem Vdek nicht Gegenstand der Anhdrung.

Wenn Sie die Grundsétze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit im Rahmen der Griindung der Rettungsdienst im
Landkreis Oder-Spree GmbH ansprechen, méchten wir anmerken, dass die Gesellschaftsgriindung und die
Ubertragung der kommunalen Aufgaben des Rettungsdienstes vom Landkreis auf die GmbH durchaus den
kommunalwirtschafts- und -verfassungsrechtlichen Vorgaben entspricht.

Der Landkreis hatte sich seinerzeitim Zuge der Aufldsung des Eigenbetriebes ,Rettungsdienst’ entschieden, auch
zukunftig auf eine kommunale Lésung zu setzen.

Der Landkreis ist und bleibt weiterhin fiir die ordnungsgemaRe Erbringung der Rettungsdienstleistungen
verantwortlich; er erfillt diese Aufgabe in der Organisationsform einer GmbH, an der er samtliche Anteile halt. Ein
solches Vorgehen ist nicht mit einer klassischen Vergabe einer Fremdleistung vergleichbar, weil die
Aufgabenbertragung an eine vom kommunalen Auftraggeber beherrschte Gesellschaft im Unterschied zu einer
reinen Privatisierung die kommunale Ebene nicht verlasst.

Dem ist das Ministerium des Innem des Landes Brandenburg als Rechtsaufsichtsbehdrde (iber den Landkreis
gefolgt und hat die neu gewahlte Struktur seinerzeit genehmigt und dabei auch die kommunalrechtiichen
Wirtschaftsgrundsatze berlicksichtigt und fiir eingehalten befunden. Auch die IHK Ostbrandenburg hat keine
Einwande gegen die Griindung der Rettungsdienst im Landkreis Oder-Spree GmbH erhoben.
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Wir dirfen daher annehmen, dass die vom Landkreis gewahite Organisationsform im Hinblick auf zu beachtende
kommunalrechtliche Haushaltsgrundsétze keinen gebiihrenrechtlich relevanten Bedenken unterliegt.

Hinsichtlich der Notarztgestellung weisen wir darauf hin, dass nur Vergiitungsbestandteile fiir Zeiten einbezogen
werden, in denen der Krankenhausarzt nicht fiir &rztliche Tatigkeiten im Krankenhaus zur Verfligung steht.
Hierunter verstehen wir insbesondere jene arztlichen Tatigkeiten, die nicht delegierbar sind und die aufgrund
fortwahrender Abrufbereitschaft nicht durchgefiihrt werden kénnen (z.B. Ttigkeit als Anésthesist, welche einer
fortwahrenden Anwesenheit/Verfiigbarkeit im Haus bediirfen).

Rechts- und Beratungskosten

Betreffend laufender Klage- und Widerspruchsverfahren zur Abwehr ergangener Gebiihrenbescheide durch
Gebiihrenschuldner sei der Hinweis erlaubt, dass der Rettungsdienst im Landkreis Oder-Spree solche Verfahren
nur im geringen Bestand aufzuweisen hat. Diese Verfahren werden ausschlieRlich (ber das Rechtsamt des
Gesellschafters gefiihrt, so dass die GmbH keinerlei Kostenrisiko tragt. Die allgemeinen Beratungskosten, die die
GmbH (ber einen eigens abgeschlossenen Rechtsanwaltsberatungsvertrag regelt, sind schon allein aus
Unternehmersicht notwendig und vertretbar.

Hinsichtlich des Themas Bewertungsleitfaden (BewertL) mdchten wir unsere Ausfiihrungen aus dem Schreiben
vom 27.10.2023 bekréftigen. So ist ein begrindetes Abweichen nach § 51 Abs. 2 der Verordnung iber die
Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung
- KomHKV) Brandenburg méglich.

Vgl. nachstehender Textauszug ...

(2) Fur die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermégensgegensténden kann die
vom Ministerium des Innern herausgegebene Abschreibungstabelle fiir Kommunen zugrunde gelegt werden,
soweit nicht der Ansatz von auf eigenen Erfahrungswerten basierenden betriebsgewéhnlichen Nutzungsdauemn
den tatséchlichen Verhéltnissen eher entspricht.

Nach Riicksprache mit unserem Wirtschaftspriifer hat der Immobilienwirtschaftliche Fachausschuss (IFA) des
Institutes der Wirtschaftspriifer in Deutschland (IDW) in seiner Stellungnahme (IDW RS IFA 2) angemahnt, die
Nutzungsdauer von Gebauden vorsichtig zu schatzen. Nach der Stellungnahme liegt die Nutzungsdauer bei
gewerblich genutzten Immobilien und Spezialimmobilien (wie z.B. Rettungswachen) regelmafig unter 50 Jahren.
Unser Priifer hélt daher eine den steuerrechtlichen Regelungen vergleichbare Nutzungsdauer von 33 Jahren fiir
sachgerecht.

Bei den bisher gemieteten Objekten gilt es auch darauf hinzuweisen, dass der tberwiegende Teil (bis auf die
Neubauten in Freienbrink, Brieskow-Finkenheerd und Beeskow) in der Regel bereits iiber viele Jahre durch den
Rettungsdienst LOS genutzt wird. Um die aktuelle DIN zu erfiillen, sind wenig Gebéude geeignet und wenn nur mit
hohem Aufwand fir Umbauten verbunden. Dies ist aus Sicht vieler Vermieter nicht lukrativ, da eine
Weiterverwendung auRerhalb der Nutzung als Rettungswache schwierig erscheint. Viele Anfragen bei Gemeinden,
wie auch Privatpersonen, verlaufen daher nach anfanglichem Interesse oftmals im Sande. Ohne potentiell
geeignete Mietobjekte/Raumlichkeiten miissen die Rettungswachen perspektivisch selber errichtet werden.

Im Bereich Kfz handelt es sich bei den Kosten fiir Kfz Rep. u. Instandhaltung vorwiegend um so genannte
kleinere Reparaturen und Wartungsleistungen. Die von Ihnen genannten ,groReren Positionen* haben hieran nur
einen sehr geringen Anteil. Unfallreparaturen werden durch unsere Kaskoversicherung vollstandig, bis auf einen
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Eigenanteil, Gberommen. Auch diese miissen aufgrund von Gewahrleistungen von einer Fachwerkstatt
ausgefiihrt werden.

Bei den Kosten der Leitstelle gehen wir hinsichtlich der gewahlten Verteilschliissel, wie bereits mit Schreiben vom
27.10.2023 dargestellt, von der ordnungsgemafen Kalkulation/Kostenverteilung durch die Leitstelle aus.

Notwendigkeit einer Kreditaufnahme zur Investitionsfinanzierung anstelle ~einer Finanzierung aus dem
Kommunalhaushalt (iber Steuern

Hier mGchten wir darauf hinweisen, dass in Brandenburg, anders als in anderen Bundeslandem (welche eine
Verhandlungsldsung gewahlt haben), ein Anhdrungsrecht durch die Krankenkassen besteht. Wir verweisen auf die
bereits unter dem Punkt Wirtschaftiichkeit im Rahmen der GmbH Griindung gemachten Ausfiihrungen. Es wurde
insoweit ausgefiihrt, dass bei der Organisationswahl die Wirtschaftlichkeit eingehalten und seitens des Tragers,
wie auch durch das Land, gepriift und positiv beschieden wurden. Wirtschaftliche Folgekosten aus dieser
Entscheidung sind entsprechend zu tragen. Bei allen Folgeentscheidungen wird dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit
durch die Gesellschaft Rechnung getragen. So werden z.B. Biirgschaften seitens des Tréagers gewahrt, um die
Zinskosten zu reduzieren.

Die geplanten Zinskosten der Investitionskredite (zur Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft, hier vor allem fiir
Fahrzeuge, Medizintechnik, EDV und zukiinftig auch Geb3ude) wurden, wie gefordert, aufgeschliisselt. Eine
tiefergehende Erdrterung hinsichtlich der Ansetzbarkeit der Zinsen, wie im Schreiben vom 09.11.2023 bemangelt,
war in keinem der vorausgegangenen Schreiben Gegenstand. Wir méchten daher darauf hinweisen, dass es wenig
Zielfiihrend ist, eine fehlende Erdrterung zu beméngeln, obwohl dieses Thema bis dato noch gar nicht Gegenstand
der Diskussion war.

Wie in unserer Stellungnahme vom 27.10.2023 ausgefiihrt wurde, sehen wir die LNA und OrgL entsprechend des
Brandenburgischen Rettungsdienstgesetzes als Organe des Rettungsdienstes an. Hier méchten wir darauf
hinweisen, dass wir an die brandenburgischen Gesetze und Verordnungen gebunden sind. OrgL und LNA sind
nicht im brandenburgischen Katastrophenschutzgesetz geregelt. An dieser gesetzlichen Funktionstrennung
kdnnen wir, als GmbH bzw. der Trager, nichts &ndern.

Wir bitten Sie um Zusendung einer aktuellen Verfahrens-/Hemmungsvereinbarung. Aufbauend auf den Entwurf
werden wir diesen dann intern priifen und fiir zukiinftige Verfahren neu bewerten.

Fur weitere Riickfragen stehen wir Ihnen gem zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Michael Rochow
Geschaftsfiihrer

Anlage:
Gebiihrensatzung im Entwurf
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