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Wirtschaftspriifer Dipl. Kfm. Eckardt Beil, Potsdam

Anlage 5
Blatt: 1

An: Bevélkerungsschutz — Eigenbetrieb des Landkreises Oder-Spree -, Beeskow

Bestitipungsvermerk des Abschlusspriifers

Ich habe den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie
Anhang - unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht des Bevélkerungsschutz
— Eigenbetrieb des Landkreises Oder-Spree -, Beeskow, fiir das Geschiftsjahr vom 1. Januar
bis 31. Dezember 2005 gepriift. Die Buchfithrung und die Aufstellung von Jahresabschluss
und Lagebericht nach den deutschen handelsrechtlichen Vorschrifien und ergdnzenden lan-
desrechtlichen Vorschriften (sowie Regelungen in der Satzung) liegen in der Verantwortung
der Werkleitung des Eigenbetricbes. Meine Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von mir
durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung iiber den Jahresabschluss unter Einbezichung der
Buchfiihrung und tiber den Lagebericht sowie iiber die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Ei-

genbetriebes abzugeben.

Ich habe meine Jahresabschlusspriifung nach § 317 HGB, § 117 GO Brandenburg und unter
Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer festgestellten deutschen Grundsitze ord-
nungsmiBiger Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und
durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verstofe, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméBiger Buchfiihrung und durch
den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden und dass mit hinreichender Sicherheit
beurteilt werden kann, ob die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Eigenbetriebes Anlass zu Be-
anstandungen geben. Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse itber
die Geschiiftstitigkeit und iiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Eigenbetriebes
sowie die Erwartungen tiber mogliche Fehler berticksichtigt.

Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise flir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und La-
gebericht tiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beur-
teilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze und der wesentlichen Einschétzungen der
Werkleitung des Eigenbetriebes sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts. Ich bin der Auffassung, dass meine Priifung eine hinreichend
sichere Grundlage fiir meine Beurteilung bildet.

Meine Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach meiner Beurteilung anfgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grund-
sitze ordnungsmifiger Buchfilhrung ein den tatsichlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes. Der Lagebericht steht im Ein-
klang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Eigenbetriebes und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend

dar.

Die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Eigenbetriebes geben weiterhin Anlass zu Beanstan-
dungen, da der Eigenbetrieb im Berichtsjahr nur durch die Inanspruchnahme des Kassenkredi-
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tes in der Lage war, seinen Zahlungsverpflichtungen nachzukommen. Die Finanzlage 1st auch
bis zum Abschluss meiner Priifung sehr angespannt. Weiterhin verfiigt der Eigenbetrieb auf-
grund der in den Vorjahren aufgelaufenen und durch den Landkreis Oder-Spree nicht voll-
standig ausgeglichenen Verluste iiber eine unangemessen niedrige Eigenkapitalausstattung. In
der Sparte Landrettung, als zukiinftig einzig verbleibender Aufgabe des Eigenbetriebs, 1st im
Geschiftsjahr wieder ein erheblicher Verlust erwirtschaftet worden.

Potsdam, den 31. Januar 2007

Beil
Wirtschaftspriifer
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Lagebericht fiir das Geschiiftsjahr 2005

A. Darstellung des Geschiftsverlaufes

Auch im Geschiftsjahr 2005 war der Schwerpunkt, neben der Erfiillung der Aufgaben
gemil Satzung, die Sanierung des Eigenbetriebes. Das Hauptaugenmerk lag dabei auf
dem Bereich Rettungsdienst. Es wurden u.a. schwierige Verhandlungen mit der Arbeits-
gemeinschaft der Verbinde der Krankenkassen (ARGE) gefiihrt, mit der Analyse organi-
satorischer Ablaufe sowie einzelner Kostenpositionen begonnen und neue Vertréage, wel-
che mehr Wirtschaftlichkeit und Sicherheit fiir den Eigenbetrieb bewirken sollen, vorbe-
reitet und teilweise abgeschlossen. Im Folgenden wird auf Einzelheiten naher eingegan-

gen.

1. Der Bereich Rettungsdienst

Landrettung

Im Februar 2005 wurden zwei Anhérungsgespriche mit der ARGE zur Kosten- und Leis-
tungsrechnung (KLLR) 01.04.2004 bis 31.12.2004 und 2005 gefiihrt. Die KLR 2005 wur-
de durch die Firma ORGAKOM erstellt und mit ihr gemeinsam verteidigt. Verhand-
lungsergebnis war, dass die ARGE fiir 2004 ein Budget in Hohe von 6.600.000,00 € und
fiir 2005 in Hohe von 6.701.929,00 € vorgab. Am 22.02.2005 beschloss der Kreistag die
Gebithrensatzung fiir das Jahr 2005 (Vorlage 13/2005) auf der Grundlage des Budgets,
um gréfleren Schaden abzuwenden. Die Satzung wurde am 26.04.2005 laut der Be-
schlussvorlage 24/2005 in der Kostenposition Notarztwagen gedndert. Die Budgetvorga-
ben waren zum Stichtag in einigen Kostenarten immer noch sehr umstritten.

Der Umbau eines durch den Landkreis Oder-Spree erworbenen Gebiudes am Stddtischen
Krankenhaus in Eisenhiittenstadt konnte zum 30.06.2005 abgeschlossen werden (Vorlage
4/2005, Kreistagsbeschluss: 22.02.2005). Grund war die Errichtung einer neuen und kos-
tenglinstigeren Rettungswache. Die Inbetriebnahme erfolgte zum 01.07.2005.

Nach Kreistagsbeschluss am 21.06.2005 (Vorlage 43/2005) wurden zwei o6ffentlich-
rechtliche Vertriige zur Ubertragung der Rettungsdienstleitungen ab dem 01.01.2006 fiir
5 Jahre abgeschlossen. Dies war ein notwendiger und bedeutender Schritt, um auch die
Kostentransparenz im Verhilinis mit den Leistungserbringern zu verbessemn.

Auf der Grundlage einer in Eigenregie erarbeiten KLR fiir das Wirtschaftsjahr 2006 wur-
de die Gebiihrensatzung fiir 2006 im letzten Kreistag, am 29.11.2005, beschlossen (Vor-
lage 64/2005).

Luftrettung

Am 21.10.2005 wurde die gemeinsame Erklarung des Landkreises Oder-Spree und der
gesetzlichen Krankenkassen, vertreten durch die Verbiande der Krankenkassen im Land
Brandenburg zur Ruckfithrung der zuviel erhobenen Gebiihren in der Luftrettung fiir den
Zeitraum 01.01.1999 bis 30.06.2004 unterzeichnet. In dieser wurden Riickzahlungsmoda-
lititen festgelegt, nach denen auch verfahren wurde. Insgesamt wurden 588.221,56 € an
die betroffenen Krankenkassen zuriickgezahlt. Eine Uberpriifung der Abrechnungszeit-

i
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rdume 1999 und 2000 hat ergeben, dass wihrend dieser zweil Jahre gegeniiber den Kran-
kenkassen keine Mehrabrechnungen von Flugminuten vom Landkreis Oder-Spree vorge-
nommen worden sind. Zwei weitere gemeinsame Erklarungen wurden mit einem Landes-
verband der Berufsgenossenschaften und einer Unfallkasse abgeschlossen. Die Auflésung
nicht mehr benéstigter Riickstellungen diesbeziiglich, 1st erfolgt.

Durch die verspitete Einigung zur Luftrettungsgebiihr fiir das 2. Halbjahr 2004 und der
erst am 15.09.2005 verdffentlichten Gebiihrenordnung durch das Land Brandenburg,
konnte die Fakturierung der Einsdtze des 2. Halbjahres 2004 nicht vor dem 28.09.2005
abgeschlossen werden. Die Liquiditiat wurde dadurch zusétzlich tiber lange Zeit stark be-
eintrachtigt. Auf geforderte Abschlagszahlungen wurde von Seiten des Ministeriums
(MASGF) nicht eingegangen. Seit dem 01.01.2005 wird wegen eines Betreiberwechsels
nur noch die Koordinierung der Luftrettungseinsitze durch die Leitstelle Qder-Spree auf
der Grundlage eines offentlich-rechtlichen Vertrages zwischen dem Land Brandenburg
und dem Landkreis Oder-Spree durchgefiihrt. Der Hubschrauberlandeplatz wurde vom
Landkreis Oder-Spree per 31.05.2005 an das Land Brandenburg verduflert.

Ubrige Bereiche

Brandschutz

Im Mai 2005 wurde mit der Durchfithrung von Brandverhiitungsschauen durch den Be-
reich Brandschutz auf Grund der Neuordnung des Brand- und Katastrophenschutzrechtes
im Land Brandenburg begonnen. Am 26.04.2005 beschloss der Kreistag eine Satzung
iiber den Kostenersatz fiir die Durchfiihrung der Brandverhiitungsschau durch den Land-
krets Oder-Spree (Vorlage: 20/2005).

Katastrophenschutz (KatS)

Die Tatigkeit im Fachbereich Katastrophenschutz war im Jahr 2005 insbesondere von der
Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung der internationalen Grofiiibung ,,Oder-
sprung-2005“ geprigt. Uber 1300 Einsatzkrifte, Giste und Beobachter nahmen an der
Ubung im Raum Eisenhiittenstadt teil. Die unter der Leitung des LOS durchgefiihrte
KatS- Ubung fand ein grofes mediales und offentliches Interesse.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Mitarbeit im Rahmen des EU-Projektes
~FLAPP“. Als unmittelbar von Hochwasserereignissen beeinflusster Landkreis soll durch
die Mitarbeit ein Beitrag zur Hochwasserprivention geleistet und zur Verbesserung des
Hochwassermanagements beigetragen werden.

Neben der Erfiilllung weiterer fachlicher Aufgabenstellungen nahm im 4.Quartal insbe-
sondere die Umstrukturierung des Eigenbetriebes und der Ubergang des Fachbereiches
KatS zum Ordnungsamt des LOS einen breiten Raum ein.
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1. Kennzahlen / Werte aus den Jahresabschliissen 2005 und 2004 - im Vergleich

Bezeichnung 2005 2004 Differenz
Anlagevermdgen 1.704.626,44 € 1.350.007,19 € 354.619,25 €
Anlagenintensitit 33,6 % 23,8% 9.8 %
Investitionssumme 934.982,09 € 519.898,96 € 415.083,13 €
Anlagendeckung 81,9 % -37,6 % 119,5 %
Forderungen aus

Lieferungen und Leistungen 1.094.329,88 € 1.874.593,12 € -780.263,24 €
Forderungen an den

Landkreis Oder-Spree 1.851.316,24 € 1.114.868,34 € 736.447,90 €
Rechnungsabgrenzungsposten 183.074,24 € 213.989,59 € -30.915,35 €

Eigenkapital
emschl. Sonderposten

Eigenkapitalquote

Sonderposten fiir
Investitionszuschiisse

Riickstellungen

Verbindlichkeiten

davon kurzfristig

davon langfristig

Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten

Verbmdlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen

286.485,51 €
842.206,34 €

3.749.089,19 €

2.836.311,39€
912.777,80 €

3.006.869,96 €

653.278,65€

290.196,57 €
2.249.011,65 €

3.131.107,90 €

2.685.830,12 €
445.277,78 €

2.122.004,36 €

946.160,63 €

-3.711,06 €
-1.406.805,31 €

617.981,29 €

150.481,27 €
467.500,02 €

884.865,60 €

-292.881,98 €

Cash-flow

aus laufender Geschaftstitigkeit

aus der Investitionstitigkeit

aus der Finanzierungstatigkeit

-229T€
-852 T€
1.071 T€

-2.156 T€
512 T€
2915 T€

1.927 T€
-340 T€
-1.844 T€
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2.

Vermigenslage

Die Entwicklung des Anlagevermdgens ist in der {Ibersicht unter Punkt 1 ersichtlich.
Investiert wurde u.a. in 2 Gleichwellen, digitale Alarmumsetzer und Ersatzbeschaffungen
fir die Rettungswachen. Die Abnahme der in 2004 in Aufirag gegebenen 12 Rettungs-
dienstfahrzeugen erfolgte mit Abschluss des Ausbaus, zum 28.02.2005. Alle Fahrzeuge
wurden mit notwendiger Medizintechnik ausgestattet.

Das kurzfristige Vermégen setzt sich aus den Forderungen aus foeferungen und Leistun-
gen und dem Rechnungsabgrenzungsposten zusammen. Der Ansticg der Forderungen an
den Landkreis Oder-Spree ist hauptsiichlich auf den Verbrauch des Personal- upd Sacl}-
kostenzuschusses fiir 2005 zuriickzufiihren. Dieser wurde in ?1004 vom Landkreis als Ll.'
quidititshilfe vorfristig zur Verfligung gestellt. Aus EU-Mitteln und kommunalen Ei-
genmitteln wurde die Beschaffung von 10 Loschfahrzeugen LF 10/6 A a}lf Rechnung des
Landkreises Oder-Spree durchgefiihrt. Die Abnahme der Fahrzeuge fallt in das Jahr 2006.

Néheres ist im Anhang dargestellt.

schifisjahres 2005 positiv beeinflusst

; . ) G
Das Eigenkapital wurde durch den Gewinn des Ge eter Fehibetrag®

und stellt sich nicht, wie im Vorjahr, als ,,Nicht durch Eigenkapital gedec
auf der Aktivseite der Bilanz dar.

den deutlich abgebaut. Weite-
des Kredites fiir die Anschaf-
00,00 € und der Beschaffung

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wur
re Verdnderungen sind begriindet durch die Restauszahlung
fung der Rettungsmittel im Februar 2005 in Héhe von 600.0
der Loschfahrzeuge.

Finanzlage

Der Cash-flow aus der laufenden Geschéftstitigkeit zeigt einen M1t.te1abﬂuss n the von
rund 229 T€. Einen grofien Einfluss darauf haben neben dem Betr_l.ebsergebms, dlf: abge-
nommenen Riickstellungen. Neben dem Verbrauch wurden Auﬂosuﬂl‘lgen von I?uckstel—
lungen fiir Riickzahlungsverpflichtungen gegentiber den Kostentrdgern in Hohe von
817.534,93 € vorgenommen.

ich aus dem Mittelabfluss fiir Investi-
rt wurden. Die Deckung ist durch Zu-
geben. Durch die Inanspruch-
der Cash-flow aus der Finan-

Der Cash-flow aus der Investitionstitigkeit ergibt s
tionen, die bereits im Punkt Vermdgenslage erldute
schiisse und die Aufnahme eines langfristigen Kredites ge
nahme dieses Kredites und von Kontokorrentkrediten weist
zierungstatigkeit einen Mittelzufluss von rund 1.071 T€ aus.

ahr 2005 als duferst angespannt und

AbschlieBend wird die Finanzlage im Wirtschafis :
rotbar anecsohen. Wieder konnte di J (it nur mit beachtlichen Fremdmit-

nicht vertretbar angesehen. Wieder konnte die Liquidi
teln aufrechterhalten werden.
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4, Ertragslage

Im Wirtschaftsjahr 2005 wurde ein Gewinn in Hohe von 808.177,49 € erwirtschaftet. Die
einzelnen Bereiche des Betriebes stellen sich wie folgt dar:

Landrettung -254.189,82 €
Luftrettung 1.062.367,32 €
Brandschutz 54.936,45 €
Katastrophenschutz 4.132,06 €
Unternehmensergebnis 867.246,00 €
Gewinnabfiihrung an LOS:

Brandschutz -54.936,45 €

Katastrophenschutz -4.132,06 €

808.177,49 €

Das Defizit in der Landrettung zeigt, dass die vereinnahmten Gebiihren keine vollstindi-
ge Kostendeckung gewdhrleisten konnten. Vertrige, deren Aufldsung erst nach dem
31.12.2005 méglich war und ein noch teilweise vorhandener Bestand an alten Rettungs-
dienstfahrzeugen schlagen sich im Ergebnis nieder. Auffillige Kosten sind, die von den
Leistungserbringemn abgerechnete 8-prozentige Verwaltungspauschale, die Bewirtschaf-
tungskosten fiir Gebdude und AuBenanlagen sowie angefallene Mieten, Reparatur- und
Instandhaltungskosten fiir die Rettungsmittel des Eigenbetriebes. Bei der Kostenart Repa-
ratur- und Instandhaltung der medizinischen Gerite ist der vorgegebene Budgetrahmen,
der in die Gebithren eingerechnet wurde, eindeutig zu gering. Weiterhin liegen die Not-
arztkosten mit 67.573,39 € weit liber dem Gebiihrenansatz. Nach eingehender Priifung
sind die nicht gedeckten Kostenanteile, die wirtschaftlich begriindbar sind, in der Ist-
Kosten-Abrechnung im Jahr 2007 entsprechend geltend zu machen. Einen nicht unerheb-
lichen Anteil am Verlust haben die Zinsaufwendungen fiir kurzfristige Kredite in Hohe
von 34.819,79 €, die nur fiir die Aufrechterhaltung der Liquiditét anfielen.

Die relativ hohe Riickstellungsaufldsung und die geltend gemachten Forderungen an das
Land Brandenburg aus Hangarpachten fiir die Jahre 2000 bis 2003 bewirken einen sehr
hohen Gewinn innerhalb der Luftrettung. Bei Auferachtlassung dieser Positionen ergibt
sich fiir diesen Bereich ein fasst ausgeglichenes Ergebnis. Weitergehende Ausfiihrungen

sind im Punkt Finanzlage und im Anhang enthalten.

Unter Beriicksichtigung der Ertrige aus der Auflésung von Sonderposten sind die Ergeb-
nisse der iibrigen Bereiche, des Brand- und Katastrophenschutzes, positiv. Der Uber-
schuss wird nach Beschluss des Kreistages an den Landkreis Oder-Spree zuriickgefiihrt.
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Hinweise auf wesentliche Risiken in der kiinftigen Entwicklung

Risiko der Finanzierung und der Kostendeckung

Die Situation im deutschen Gesundheitswesen ist stdndigen Verdnderungen unterworfen
und zunehmend unterfinanziert. Aus diesem Grund wird es sich zunehmend schwieniger
gestalten, notwendige Kostenansitze in den Verhandlungen mit den Krankenkassen

durchzusetzen und zu verteidigen.

Gegeniiber dem Land Brandenburg, wird es dem Eigenbetrieb noch einige Anstrengun-
gen kosten, die abgerechneten Forderungen aus dem Bereich Luftrettung als Zahlungs-
eingang auf dem Konto zu verzeichnen. Die gemachten Erfahrungen lassen an dieser
Stelle keine Prognosen zu. Solange die Forderungen nicht ausgeglichen sind, finanziert

der Eigenbetrieb weiter vor.

Noch anstehende weiterfiihrende Recherchen, ob Kostenansitze gerechtfertigt sind, wer-
den wichtige Erkenntnisse fiir eine Optimierung der Organisation des Betriebes, der Kos-
tenstruktur und Kostenhthe bringen. Nur so, wird der Betrieb in die Lage versetzt wer-
den, kiinftig als starker Verhandlungspartner den Krankenkassen gegeniiberzutreten.

Risiko der personellen Unterdeckung

Durch die Reduzierung des Personals innerhalb der Tragerverwaltung ab dem 01.01.2005
auf 6 Stellen (in der Praxis vollstindig umgesetzt ab Juli 2006), ergeben sich zwangsldu-
fig Veranderungen in der Aufgabenverteilung und in der Organisation. Nach Abschluss

der nétigen Anpassungsmafinahmen wird eine Uberpriifung zeigen, ob die Mitarbeiteran-
zahl ausreichend bzw. realistisch 1st.

Hinweise auf wesentliche Chancen in der kiinftigen Entwicklung

Neue Vertriige / Kosten- und Leistungsrechnung 2006

Der Abschluss diverser neuer Vertrage, deren Laufzeit bei der Mehrzahl im Januar 2006
beginnt, wird der Eigenbetrieb in dic Lage versetzt, wesentlich wirtschaftlicher zu han-
deln. Auferdem ist die Gewissheit, Rechte und Anspriiche gegentiber Dritten durchzuset-

zen, weitaus grofier.

Aufbau eines Controllingsystemes

Fine in 2006 neu eingefiihrte Finanzbuchhaltungssoftware soli es ermoglichen, dass Soll-
Ist-Vergleiche schneller und mit weniger Aufwand moglich sind. Die jetzt schon unter

strenger Priifung stehenden Abrechnungen sind so noch besser auswertbar und transpa-

renter.
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3.

Blatt: 7

Optimierung der Organisation und der Arbeitsabliufe

Eine kritische Untersuchung organisatorischer Gegebenheiten und einzelner Arbeitsab-
ldufe soll bewirken, dass der Eigenbetrieb den gesetzlichen Anforderungen weiterhin ent-
spricht und das Wirtschaftlichkeitsgebot einhélt.

Finanzierung

Ab dem 01.01.2006 besteht die Aufgabe des Eigenbetriebes nur noch in der Durchfith-
rung der Landrettung. Gemih § 10 BbgRettG werden die in den Geschiftsjahren entstan-
dene Uberschiisse und Defizite in kiinftigen Gebiihrenperioden ausgeglichen, so dass der
Rettungsdienst zukiinftig kostendeckend arbeitet.

Resiimee / Ausblick

Die Bereiche Brand- und Katastrophenschutz wurden ab 01.01.2006 (Vorlage 39/2005)
dem Ordnungsamt des Landkreises Oder-Spree zugeordnet.

 Die Inbetriebnahme der Regionalleitstelle Frankfurt (Oder) und die damit verbundene

Ubernahme der Aufgaben der Leitstelle Oder-Spree erfolgt zum 01.06.2006.
Mit Abspaltung bzw. Ubernahme einzelner Betriebszweige ist eine entsprechende Eroff-
nungsbilanz fiir alle Bereiche noch zu erstellen.

Beeskow, den 31.05.2006

Dr. Eckhard Fehse
Kommissarischer Werkleiter
Bevolkerungsschutz
Eigenbetrieb des Landkreises Oder-Spree



